»A kOzlekedés helyzete, jov6je ma

Magyarorszagon”
Balatonfoldvar, 2008. majus 13-15.

Régiok helyzete, regionalis koordinacio

jelentésége, szUkségessege

Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi Szakallamtitkarsag

Vazlat

EU alapelvek

Teruletfejlesztési intézmeényrendszer
kialakulasa

Allamigazgatasi reform célkitizések

Miért kell mégis a regionalis koordinacio?




Tegnapi gondolatok

,EQymas szandékainak megismerése ma aktualisabb,
mint valaha.”

,Hiba, hogy a koordinacié nem elég kiterjedt az agazaton
belll és az agazatok kozott.”

,EU-s tamogatasok problémai: parhuzamos rendszerek
futnak sokszor mas-mas szereplékkel.”

,Legfébb stratégiai feladatunk a haldzatfejlesztések, az
alagazati fejlesztések jobb 6sszehangolasa.”

Tegnapi gondolatok

,Az atfogd nemzetgazdasagi és tarsadalompolitikai célok
(versenyképesség, felzarkédztatas, terlleti kiegyenlités, ...stb.)”
elérését seqitd kozlekedési stratégiai célok ésszhangjat kell
megteremteni.”

.Regionalis politika és a kdzlekedéspolitika hivoszavai azonosak:
versenyképesség, kohézid, tarsadalmi hatas, fenntarthato fejlédés,
kooperacio.”

,Ha nem lesz kdzlekedésfejlesztés, akkor a helyi gazdasag
fejlesztésében egyre kockazatosabb lesz a vallalkozasok
tdmogatasa.”




A kozlekedés és a teruletfejlesztés
kapcsolata

Teriletfejlesztési politika:

— az orszag és az egyes térségek tertleti fejlédése f6 iranyainak,
fejlesztési stratégiai céljainak és az ezek elérését segitdé
legfontosabb eszkdzoknek hosszabb idétavra sz6l6
meghatarozasa és érvényesitése (1996/XXI. tv.)

A teriileti versenyképességet a kdzlekedési infrastruktura vonatkozdsaban az
adott térség elérhetésége, vagy megkozelithetésége jellemzi.

A Nyugat-Eurépaban felhalmozddott termelés és tékekoncentracio
feloldasaban azok a térségek fognak részt venni, amelyeket terileti

versenyképességuk erre alkalmassa tesz.

TerUletfejlesztés EU (hazai) alapelvei

Szubszidiaritas
— Dontéshozatal a lehetd legalacsonyabb szinten
— Terlletfejlesztési dontések decentralizalasa
— TerUleti dontéshozok eszkozrendszerének megerdsitése
Decentralizacié
— Hataskorok decentralizacidja
— Dontések a problémak szintjén
Partnerség
— Helyi és regionalis szerepl6k, szocialis partnerek
— Erdekegyeztetés
Tervezés és programozas
— EU tervezési rendszeréhez igazodas
— Tamogatasok csak programok (stratégia!) mentén
Koncentracio és addicionalitas
— Forrasok koncentralasa a hatékonysag és szinergiak elérése érdekében
— Az EU forrasok a hazai forrasok kiegészitését szolgaljak, nem kivaltasat
Nyilvanossag és részvétel
— Terlletfejlesztési tervek nyilvanosak
— Kapcsolatrendszer a helyi tarsadalom kiilonb6z6 szervezeteivel




Kiépult intézményrendszer
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— Koy |
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Kozvetlenil vagy kozvetetten érintett

egyéb szereplok

A tertleti dekoncentralt szervek (Kbzigazgatasi Hivatalok,
Regionalis Idegenforgalmi Bizottsagok)

Erdekképviseleti szervek, szervezetek (kamarak,
szakszervezetek)

Munkaerépiaci intézmények

Vallalkozasfejlesztési intézmények

Pénzigyi intézmények

Tudomanyos kutatd és oktaté intézmények (felsGoktatas, kutatd
intézetek, szakmai hattérintézmények)

Civil szféra (egyestiletek, alapitvanyok, alkalmi 6sszefogasok)




1996

Regionalis Fejlesztési Tanacsok

El6nydk

- TF tv.-ben lehet6ség a régiok
onkéntes megalakitasara,

A formal6do 7 régié szakmai és politikai
vitak, eszmecserek, a gondolat
befogadasa,

partnerségi rendszer kialakuldsa
(gazdasdgi szerepl6k!)

- a7 régio kotelezé megalakitasa,
tervezési-statisztikai régioként,
tervezés, programozas meginduldsa,
PHARE 2000 és az un. , Ttkor
programok” sikere, program-finanszirozas
eIinguIésa,

RFU-k megalakulasa Kht. formaban,
intézményesiilés

- Tervezés, programozas
megerésodése, hattér tervezési
kapacitdsok kialakitasa, dontés
elokészités jelentésége névekedett
regionalis decentralizalt forrasok
bévilése, tarcaforrasok megjelenése,
régiok elismertségének névekedése,

a tandcs munkaszervezete KSZ
feladatokat is ellat

civil egyeztetd forumok véleményez6
szerepe nd, kistérségi forum képviselete
bévil

Mai helyzet

1996

- nem koételez6é a megalakitas,
politikai alkuk targya,
régiok lehatarolasi, régioé kdzpont vitak,
megalakulasok atfedésekkel,
régios hataskoérok, forrasok hidanya,
onkormanyzati kézépszint hianya
megye-régio régio vita

- gazdasdgi szerepl6k szavazati
Jjogdnak megsziinése,
a decentralizalt tamogatasok egy része
nem a regionadlis szintnek felel meg
(megyei!), de jelentds forrasbévilés nem!
miniszteri képviseletek helyi
politikusokkal valo felvaltasa,
kormanyzati koordindcié nehézségei,
- térségfejlesztési tanacsok
megalakitasanak kezdeményezései
(forraskeresés), egylittmiikodési és
tervezési bizonytalansdg,
megyei elndk a régio elndke

gazdasadg, civilek képviselbi csak
meghivottak

az NFT I-ben nincs 6nallé ROP,
gyengulé gazdasagi kapcsolatok,

RFU-k ,szereptévesztése”, konfliktusok a
régioképviseletben

A regionalis fejlesztési tanacsokban kormanyzati tulsuly.

A megyei teruletfejlesztési tanacsokban a kormanyzati
befolyas ndvelésére valo torekves.

Kisterségekben 2000-t61 kormany alkalmazott kistérségi
megbizotti halézat (halézatok!) kiépitése, lebegtetése.

A térségfejlesztésben a helyi partpolitikai szempontok
erésodese.




Az intezményrendszer mikodesenek
ertekelése
Az Uj intézményrendszer létrehozasaval markans elmozdulas:
— Toébbszintl, decentralizalt dontési hataskérokkel rendelkezé
specialis intézményrendszer léteslilt,
— Partnerség elve — kormanyzat, 6nkormanyzatok, kamarak és
munkavallaldk képviselbinek bevonasa a dontéshozatalba.

Az eukonform elvek és a pozitiv iranyu elmozdulasok ellenére az
intézményrendszer szamos nehézséggel kizd!

A terlletfejlesztési intézményrendszere a meglévé kdzigazgatasi
struktdraval parhuzamosan, attdl fuggetlentl mikodik,

Nem alakult ki egyértelm(i munkamegosztas, nem vilagos a
hataskdrok megoszlasa, parhuzamos funkcidk és konfliktusok (pl.
megye és régié feladat és hataskare),

Az intezményrendszer mikodesenek
értekelése

Nem sikerult er6s k6zbensd kdzigazgatasi szintet kialakitani,

Forrashiany — decentralizalt forrasok aranya tovabbra is alacsony, a
koltségvetési keretek korlatozottak,

Megyei és Regionalis Fejlesztési Tanacsok koltségvetése az allami
forrasoktol fligg — hatraltatja a decentralizaciot,

A hatékony (regionalis) intézményrendszer kiépitésének folyamata
Magyarorszagon még csak a kezdeténél tart.
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Megis miért? Y

A teruletpolitikai és teruletfejlesztési
dontések nem nélkulozhetik a
partnerséget.

Ujra kell épiteni a politikai szerepl&k
kOzOtti bizalmat.

A decentralizacio mértéke nem fugghet a
pillanatnyi politikai szereposztastal.

A szakmai szerepldk befolyasat erésiteni
szukseéges.




Miért meég?

A felel6sség mellett a forrasok decentralizalasa
is elkerulhetetlen.

A szakmai tudas decentralizalasa szukséges
(kistérségi kapacitasok érdemi kiépitéseével).

A decentralizacio er6sodését szolgalna egy
fejlesztéspolitikai torvény megalkotasa az uniés
és a hazai forrasok felhasznalasanak rendjérdl,
az intézményrendszer stabilitasanak
megalapozasarol.

Csak ko6z0Os akarattal és egyutt, valamennyi
felel6s szerepl6 részvételével sikerulhet.

Kozlekedés regionalis koordinacioja
KELL EGY CSAPAT!
az agazaton bellli koordinacio,
a kormanyzati szervek, agazatok kdzétti kormanyzati allaspont kialakitasa,

az agazat és a helyi szakmai, civil, tarsadalmi szervezetek kOzotti
informacidaramlas,

az egyseéges tarcaallaspont kialakitdsa informaciok biztositasa a delegalt
képviseléknek,

a KozOP és a ROP-k kozotti egyeztetések a teljes folyamatra,

a kozponti, agazati szempontok érvényesitése a térségi koncepciok és
programokban,

és viszont, a térségi szempontok figyelembevétele a kbzponti dontéseknél,

EU-koézponti-regionalis és hazai-kdzponti-regionalis-sajat forrasok
0sszhangjanak megteremtése.




Emberek vagy allamok csak akkor jarnak el ésszertien,
ha mar minden mas lehetoséget kimeritettek.

Katz térvénye

Arthur Bloch: Murphy térvénykonyve, avagy miért romlik el minden?

— Gondolat, Budapest, 1989

Koszonom figyelmuket!

Sziics Mihaly

féosztalyvezet6-helyettes
Mob: 30/922-6882

E-mail: szucs.mihaly@meh.hu




