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Kerllni kell azokat a leegyszer(sit6, de esetenként népszerlnek |atszé szakpolitikai
narrativdkat, melyek érdemi bizonyiték nélkiil atiit6 gazdasagi hasznokat garantdlnak a
kozlekedésfejlesztések nyoman.

(..)

Egységesiteni kell az infrastrukturafejlesztések esetében a dontéselSkészité vizsgalatok elvart
modszertandt és a vizsgalatot lezdrd jévahagyasi kovetelményeket, valamint biztositani kell
ezek teljeskord transzparenciajat.

(..)
()

A kOzép- és hosszutavu vasutfelljitasi programrol a stratégiai opciok modellszerd
valtozatelemzésével és transzparens szakmai, tarsadalmi vita GUtjan sziikséges dontést hozni,
kiilonos tekintettel a kis kihasznaltsagu szarnyvonalak jovéijét illetGen.

Gazdasagi fenntarthatosag

9. Tervszerliség és egyensuly

9.1.

9.2.

A gazdasagi folyamatok keretfeltételeinek tervezhet&sége érdekében a nagy el6készitési
id6igényl kozponti infrastruktura-fejlesztéseket 15 évre el6retekinté gordilétervben kell
utemezni.

A fejlesztési program tervezetét elfogadas elGtt transzparens projekt-rangsoroldsra épiilé
javaslat formajaban szakmai és tarsadalmi megvitatasra kell bocsatani.

()

Innovacio és tudas

()

10.4. Az intézkedések forgalmi, gazdasagi és kdrnyezeti hatasainak el6rebecslése érdekében létre

kell hozni és fenn kell tartani a transzparens, karbantartott, manipulaciémentes kozponti
kozlekedési forgalmi modellt.

()



A “Kézlekedési minimum?” ajdnlds melléklete (célok értelmezéséhez orientdlo értékkel)

A méltanyossdg szempontja (ardnyos dijak és kbzterhek, egyenl6 hozzdférés, kiegyenlité elosztds)

()

A gazdasagilag elmaradottabb térségek, illetve a tdmogatdsokbdl éveken at kimaraddk szamara
prioritdsos forrasallokaciot és differencidlt tamogatdsi intenzitast kell biztositani, ezért azok a fejlesztési
forrasok tertleti elosztdsa sordn — példaul palyazat, vagy projekt-rangsorolds sordn — el6ére rogzitett
mértéki elonyt élvezzenek. Az ilyen elény azonban nem eredményezhet kihasznalatlan, célszer(itlen
|étesitményeket. A pdlyazatiras és projekt-elGkészités folyamatat a helyi abszorpcids kapacitas alapjan
segiteni sziikséges.

()

Tervszertiségi célok (redlis, kiegyensulyozott el6készitési és fejlesztési dinamika, tavlatossdg)

()

A gazdasdagi folyamatok keretfeltételeinek tervezhetlsége érdekében a nagy el6készitési idGigényd
kozponti infrastruktura-fejlesztéseket transzparens rangsorolas figyelembevételével 15 évre
el6retekint6 gordil6tervben kell Gtemezni. Az igy meghatdrozott fejlesztési programot szakmai és
tarsadalmi megvitatasra kell bocsatani.

Mind a rangsorolds (projektértékelés) mddszere, mind annak menete legyen részletesen, ellenérizhetéen
dokumentdlva és teljeskériien kézreadva (a mddszer a rangsoroldsi folyamatot megel6z6en, a projektértékelések,
illetve azok részeredményei pedig az eredmény megsziiletésekor). A folyjamat sordn biztositott széles hozzdférés(i
szakmai vita ugyancsak legyen transzparens, beleértve a modszertani kérdésekben dlldspontot adé kompetens
(az eltéré szakmai nézetrendszereket ardnyosan lefedd, fliggetlen ésszetételli) szakbizottsag munkdjat is. Az
indokoltsdg fokat a gazdasdgi, tarsadalmi és kérnyezeti szempontok Gsszességének vizsgdlatdaval (legaldbb az
1988. évil. térvény 11. § /2/ felsorolds szerinti teljeskériiséggel) kell értékelni, a jol modellezheté fizikdlis hatdsokat
egységes analitikus hatdsértékeléssel, a modellszeriien nem becsiilheté hatdsokat tébbkritériumu értékeléssel
kézelitve (de elGre rogzitett értékelési karakterisztikdkkal, sulyértékekkel). A fejlesztési program integrdns része és
fejlesztések el6feltétele kell legyen a mdr meglévé és a tervezett mliszaki-technikai bdzis hosszu tavu
lizemeltethetdségét biztosito, redlis pénziigyi tervezés.

Az egyensulyi szempontok (finanszirozdsi fenntarthatdsdg, piacvezéreltség, konszoliddcid, stabilizdcio)

()

Gazdasagilag eredményes, pénziigyileg fenntarthato rendszert, részrendszereket, projekteket, miszaki
megoldasokat és szolgaltatasokat kell tervezni, kialakitani, fenntartani és tdmogatni. Az alapellatason
felll fizet6képes kereslettel (kdzszolgaltatas esetén tarsadalmi megtériléssel) ald nem tadmaszthatd
beruhazdsokat, szolgaltatdasokat az elGkészités szakaszdban hatékonnya kell alakitani, vagy
megvalésitasuktdl el kell alini.

Az orszdg motorizacids szintjét6l és gazdasagi teljesitGképességétbl elrugaszkodd, tulméretezett,
megalapozatlan beruhazasokat feliil kell vizsgalni.

Hidnyos megalapozottsdgu beruhdzdsoknak tekintendék azok a projektdontések, amelyeknél az alapos
vdltozatelemzést, szakmai kontrollfolyamatokat a kényszer(i déntési sietség vagy a tervezési fazisok leréviditése
— esetenként a tényszerli gazdasdgi eredményekkel, illetve a lakossdgi érdekekkel ellentétesen — hdttérbe
szoritottak, kiilénés tekintettel a megtériilGre , kihozott” indokolatlan beruhdzdsokra, a vitathato nyomvonali és
keresztmetszeti megolddsokra. Az indokolatlan funkciok kisziirését és a takarékos, minden szempontbdl optimdlis



megolddsok kivdlasztdsat (mind orszdagosam, mind a nagyobb dnkormdnyzatok esetében) kéltség-haszon
vizsgdlat alapu vdltozatelemzéssel, tervtandcsi megvitatds megreformdlt intézményesitésével, és sziikség szerint
értékelemzéssel kell elérni.

Az intézkedések, projektek és megoldasi valtozatok hasznossagi becslése (kiilondsen koltség-haszon
vizsgalata) sordn a klasszikus kritériumok mellett a kiadasok és hasznok kozott figyelembe kell venni a
teljes életciklus-koltséget és az o©kolégiai-ldAbnyom kihatdsokat, valamint a hasznok kozott az
egészségligyi, hozzaférési, utazasi élmény és életmin@ségi tipusu elényoket.

()

A hatékonysdg szempontja (kihaszndltsdg, vdltozatelemzés, rangsorolds, megtériilés)

A kozlekedés javitdsaval csokkenteni kell a gazdasagi szerepl6k kozotti érzékelt tdvolsagot, ami

7 s

gazdasagi stir(iséget teremt.

A gazdasdgi slrliség és a vdllalati produktivitds k6zotti okozati ésszefiiggés kimutatott. A forgalom, kézlekedési
kereslet csillapitdsa érdekében tett beavatkozdsok igy a vdllalatok termelékenységét is visszafoghatjdk. Az
elérhet6ség csékkentéséhez vezetd intézkedéseket csak a jdarulékos gazdasagi veszteségek ismeretében szabad
meghozni.

Kerilni kell azokat a leegyszer(sits, de esetenként népszerlinek latszé szakpolitikai narrativakat, amik
érdemi bizonyiték nélkil atit6é gazdasagi hasznokat garantalnak a kézlekedésfejlesztések nyoman.

A koézlekedési infrastruktura megteremtése sziikséges, de nem elégséges feltétele a gazdasdgi teljesitmény
fokozdsdnak.

Az aruszallitasi szolgdltatdsok esetében az dllami beavatkozas a tisztességes, k6zjot szolgalé verseny-
és az infrastrukturalis feltételek kialakitasara, valamint a kozfeladatok meghatdrozasara szoritkozzon,
hogy a folyamatokat e kereteken beliil a piac vezérelje.

Egységesiteni kell és nyilvanossa kell tenni a projektotletek tervezési el6készitésének elsé szakaszaban
sziikséges dontésel6készité vizsgalat (megvaldsithatdsagi vizsgdlat, tanulmanyterv, koncepcidterv —
trividlisnak latszd esetben az engedélyezési tervezés els6 mozzanataként elvégzett egyszer(Usitett
valtozatelemzés) elvart mddszertanat és a vizsgdlatot lezard jovahagyasi kovetelményeket.

Az analitikus vizsgdlatokat (forgalomelGrebecslés, CBA, valtozatelemzés) és egyéb hatdsértékeléseket
(pl. intézkedés, illetve projekt cél- és hatasindikatorok) tartalmazé vizsgalati eredmények pontossagat,
valamint a projektek tényleges hatdsat (ex-post értékelés) az ezzel megbizott munkaszervezet utélag
értékelje, és az eredmények, valamint az ezekre épitett mddszertani korrekciok legyenek nyilvanosak.

A véltozatelemzésnek része a célt legmegfelelGbben kiszolgald, versengé megoldasi valtozatok gondos
— nem trividlis esetben ndévekményes haszonkoltség-aranyt vizsgald — kivalasztasa, a szallitasi maod
kiilonboz6 lehetdségeire is figyelemmel. Minden esetben kotelez6 a "null-valtozat" alapos
meghatdrozasa és 0OsszevetG elemzése, melynél a megcélzott beruhdzas helyett csak a
forgalomszervezési, karbantartasi hidnyossagok kezelésére és a meglévé adottsagok javitasara kerl sor.

()

A szabdlyozottsdg igénye (specializdcid, funkciondlis szétvdlasztds, dtldthatdsdg, fliggetlenség)

()



Nyomon kell kovetni kozponti finanszirozdsd vagy tamogatasu beruhdzdsok elSkészitésének
el6rehaladasat, folyamatos értékelés biztositdsaval. Ki kell jelolni a stratégiai dontéseket megalapozd
hatadsvizsgalatok, megvaldsithatosagi tanulmanyok szamitdsainak szakszerii ellenérzéséért felelGs
flggetlen szervezeteket.

Az innovdcidval kapcsolatos intézkedések (képzés, adatalapusdg, monitoring)

(...)

A beruhdazdsok és kezelGi intézkedések varhatod forgalmi, gazdasagi és kornyezeti hatasainak megfeleld
megbizhatésagu el6rebecslése érdekében létre kell hozni és jogszabalyi garancidkkal megerdsitve
folyamatosan fenn kell tartani a kozérdek( tervezési feladatok szamara onkoltséggel szolgdltatdst
nyujté kozponti — transzparens, egyenszilardsagi — kozlekedési forgalmi modellt és annak
munkaszervezetét.

Az analitikus modell legyen nyilt forrdskodu, dinamikus (azaz kiegészité fejlesztéssel a helyi elemzésekhez is
alkalmazhatd), multimodadlis (azaz a médvdltdst és a megosztott mobilitdst is kezelni képes). A rendszer keretében
egyre részletesebb nagyhdlézati egyensulyi, valamint fokozatosan béviilé mikroszimuldcios modellt sziikséges
fenntartani. A févdroson beliili hatdsértékelésekre szolgald specidlis modell gazddja tovdbbra is a Févdrosi
Onkormdnyzat, illetve az ditala Iétrehozott kbzlekedésszervezd (BKK) legyen.

Az elGirdnyzott kerékparforgalmi létesitmények minél jobb kihasznaltsagat és valddi rangsorolasat
célozva, azok varhaté forgalmanak elGrebecslésére egyszer(i — akar csak altalanos adatkezel6 program
haszndlatara épil6 — szamitasi médszert kell késziteni és téritésmentesen kdzreadni.

A forgalombecslési modellt a mdr lizemelS kerékpdros utvonalak forgalmi és gazdasdgféldrajzi adataira épiilé
kapcsolatanalizissel (regressziovizsgalattal) kell elkésziteni. Jelenleg a tervezett kerékpdrutak kihaszndltsdgdnak
becslésére nem dll rendelkezésre mddszertani iranymutatds és igy gyakori a kevéssé indokolt Iétesitmények
finanszirozdsa, a projektétletek (igények) nincsenek kell6 alapossaggal ,megversenyeztetve”. Emiatt lehetséges,
hogy amig példdul a 2500 f6s Madarason az 1000 jarm(i/nap forgalmu 55111 j. bekét6ut mentén mdr éplilt
kerékpdrut, addig a 16.000 fés Budakeszitél Budaérs (Budapest) felé a 22.700 jarmdii/nap forgalmu 8102 j.
Osszek6td ut mentén még mindig nincs folyamatos kerékpdrut.



