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@B Alscher Tamas, az NKH Vasuti F6osztaly vezet6je

Kockazatelemzeés nélkiil nohetnek a koltségek

A vasuti miszaki és biztonsag hatésagi eljaras tekintetében le
kell szdgezni: az elmult négy évben jelentés valtozasokon ment

keresztlll a vasutigazgatas. Mig

Eurépaban és hazankban is a

deregularizacio a jellemz8 a gazdasagra, addig a vasuti térségre
pont a regularizacio az igaz. Korulbelll 40-50 Uj jogszabaly jelent
meg unios szinten, amelyek nagy része kdzvetlenul végrehajtando.
Ha eztnézzik, nagyon nehéz dolga van annak, aki Magyarorszagon
vagy Eurépaban U vasufejlesztési projektbe szeretne belevagni.

Egy vasuti infrastruktaraval kap-
csolatos projekt Magyarorszagon
tobbnyire a palyahiba (vagy sziik
keresztmetszet) megallapitasaval
kezddédik, majd késébb, valamikor
megkezdddik a felujitas a fejlodés
és a szolgaltatasi szinvonal emelé-
sének érdekében. A terveket mar
most is a biztonsagi menedzsmen-
ten keresztiil kell véglegesiteni,
ahol priorizalni kell az elvégzendd
feladatokat. Mikor eljut a projekt
a legfontosabb irdnyok lefekteté-
séig, akkor azt be kell illeszteni a
mar meglévo infrastruktura kere-
tei k6zé. Ekkor kezdédhet meg az
alrendszerekre is kiterjedé koc-
kazatelemzés, amelyet az unid ir
el6 hazank szdmara 2010. julius
7-e 6ta. Am hazankban még min-
dig probléma, hogy nem szeret-
jik papirra vetni a kockazatokat.
Fejben persze mindenki elemzi a
lehetséges problémakat, de irdsos

kockazatelemzés tobbnyire csak a
pénziigyi forrasok és a megtériilés
teriiletére késziil — ezt azonban
at kell iiltetni a miiszaki életre is.
Ezzel megvalosulhatna annak a
lehetdsége, hogy ne csak a kivi-
telezés utan deriiljenek ki azok
a problémak, amelyek valamiért
nem kertiltek napirendre a terve-
zés vagy a kivitelezés fazisaban.
A kockézatelemzést kovetden
elindul egy folyamat a beruhazo-
nal, a leendd tizemeltetonél, mert
a kockazatelemzés Onmagaban
semmit nem ér, ha nem kezdjiik
el kezelni a feltart kockazatokat.
Azaz el kell donteni az elemzést
kovetden, hogy hogyan kezdiink
neki egy probléma kezelésének. A
kockazatelemzés modszerei gya-
korlatilag egy projekt sikerének az
alappillérei.

Kordbban globalis tervezés
folyt, most mar a részleteket kell

megtervezni. Az interface-ek ho-
gyan kommunikalnak egymassal?
Hogyan fogjuk ezeket leellendriz-
ni? Az egymassal parhuzamosan
futé projektek hol talalkoznak?
A hazai vasuti projektjeink tobb-
nyire EU-s forrasokbol tamogatott
beruhazasok, erre van egy fontos
kitétel: az atjarhatosag feltétele-
it elégitse ki a rendszer. Ez csak
az atjarhatésagra vonatkozo mi-
szaki el6irasoknak (TSI) torténd
megfeleléssel valosithatdo meg,
ezt pedig nem a hatosag igazolja,
hanem egy erre bejelentett szerve-
zetet kell alkalmazni, igynevezett
notified body-t (NOBO), a nemzeti
sajatossagok tekintetében pedig a
dedicated body-t. Itthon, amikor a
hatésag eldirja a notified body be-
vonasat, altalaban még mindig az a
valasz, hogy ez a projekt elodaza-
sat eredményezi, pedig nem errél
van sz6. Nemrégiben Szolnok 4l-
lomasanak atépitésével kapcsolat-
ban deriilt ki, hogy a notified body
valdjaban mennyi relevans problé-
mara mutat ra.

A biztositoberendezések és a
vonatbefolyasolo rendszerek szak-
ért6i meg tudjak mutatni a kocka-
zatokat, amelyeket megrendel6i és
tizemeltetdi oldalrol is ki lehet vizs-

galni, igy példaul fény deriilhet a
szerz6déses paraméterek hianyos-
sagara is. A hatosaghoz bekeriild
dokumentumok csupan engedé-
lyezési dokumentaciok, nem rész-
letes, technikai dokumentaciok. A
hatésag feladata, hogy miiszakilag
hibas termékre ne adjon engedélyt,
illetve a jogi kornyezetbe illessze
azt. A hatdsag szerepe koordinalo
szerep a hatosagok kozott, hogy a
megvalosuld rendszer miszakilag
biztonsagos rendszer legyen, de a
notified body hivja fel a figyelmet
arra, hogy mely pontokban nem fe-
lel meg a projekt az eldirasoknak.

Az elmult években beruhaza-
si domping van, 2013-ban 800
milliard forint értékl vasuti fej-
lesztést kezelt a hatdsag. Az yj
infrastrukturak nagyon jo allapot-
ban vannak, hazankban azonban
probléma, hogy a mindségi fenn-
tartasukra nincs pénz. Ezek az 1j
infrastrukturdak sokkal feszesebb
karbantartasi rendet kovetelnek,
sokkal strtibben kellene a diag-
nosztikat is elvégezni, hiszen a
jarmiivek nagyobb sebességgel
kozlekedhetnek rajtuk. Ezeknek a
kezelése oOhatatlanul plusz felada-
tokat jelent. Bonyolodnak a rend-
szerek, a kockazatok ezen az olda-

lon is jelentkeznek, ezért 1ényeges,
hogy ezekre az iizemeltetés olda-
lardl is fel legyenek a vallalatok
késziilve. Nagy forrasigényi a
palyahaldézat karbantartdsa, hosz-
szu ideig elmaradtak fenntartasi
munkak, ebbdl adoddéan elmond-
haté: tlzoltas folyik, amely to-
vabbi kockédzatokhoz vezethet. A
miszaki szakemberek dolga, hogy
a menedzsmentnek, aki a pénzt
biztositja, a szerzédéseket megko-
ti, olyan szakmai anyagot tegyen le
az asztalra, amely segiti a dontés-
hozatalt — a kockazatelemzés €s a
kockazatértékelés egy igen fontos
eleme ennek.

@B Dr. Gyurkovics Sandor, a Hungrail Jogi és Etikai Bizottsaganak elnoke
Az uj vasuti torveny varhato és sziikséges
tartalma agazati szempontbol

Dr. Gyurkovics Sandor, a Hungrail Jogi és Etikai Bizottsag elno-
ke ismertette az Uj vasuti torvény elGkészitésében szerepet jat-
sz06 agazati kdzremikddést. A szakmai érdekvédelmi egyestlet a
szaktarcaval és a szakmaval folytatott intenziv egyuttmikodése
eredményeképp egy 57 oldalas javaslatot adhatott at a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium vezet8inek arrél, mit és miképp tartalmaz-

zon egy Uj vasuti térvény.

»Ha ez a torvény jo lesz, akkor
rendet, fejlodést szolgal, kony-
nyl lesz értelmezni, és szolgalja
az érintett vasuti tarsasagok fej-
16dését” — kezdte eldadasat a bi-
zottsag elndke. Szavaibol kitiinik
az 11j jogszabaly minden kétséget
kizaro fontossaga és jelentOsége.
Arra a kérdésre, hogy miért is
van sziikség az 1 szabalyozasra,

dr. Gyurkovics Sandor két f6 in-
dokot sorolt fel. Az elsé, a 2005-0s
vasuti torvény alkalmazasa, gya-
korlata soran felmeriilt helyzetek,
tapasztalatok, amelyek alapjan a
meglévd szabalyozés allandé mo-
dositasra van itélve. A masodik és
talan jelentdségteljesebb, hogy az
Egységes Eurdpai Vashti térség
létrehozasara szolo EU-iranyelvet

i TEN-T halozat misz

2014 augusztusaban elindult a kozati
TEN-T hilbzat miiszaki szabélyozisa-
nak megiijitasi folyamata, melynek ko-
szonhetden - a Kozutak tervezése és a
hozzd szorosan kapesolodd qtiigyi
miiszaki eldirdsok alapjan - elkészii?g
sziikséges jogszabdly tervezet és eljaras-
rendi atmutatd.

Az elmilt 20 év gyakorlata szerint az
ttiigyi miiszaki eldirdsokat az e célbol
1994-ben létrejott Magyar Utiigyi
Térsasig szakbizottsdgai ?(')] ozzék ki.
Az ttiigyi miiszaki elirasok alkalmaza-
sa a kozlekedési infrastruktira miikdd-
tetés szinte teljes teriiletén egységesen
érvényesiil, mind az allami és onkor-
manyzati intézmények és szervezetek
tevékenységében, mind a magénszféra
kapesolodo teriiletein. A kozati szakma
egyértelmfi, Aaltalanosan kovetendd
egységes szabélyozdst igényel, a jo
mindségii, biztonsagos, koltséghaté-
kony létesitmények elGillitdsa, a kozle-
kedésépités és a kozlekedési létesitmé

muszaki szaba

ozutak tervezése (KTSZ) Uti

A projekt Eurdpai Unid tdmogatdsdval valdsul meg. -
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nyek magas szakmai szinvonala
miikddtetése érdekében. A cél olyan
javaslat kidolgozdsa, amely a jogi és a
miiszaki-gazdasagi  kivetelményeket
egyidejlileg kielégiti. A jogszabily
tervezet és eljardsrendi atmutatd
elkészitése soran felhaszndljdk a
szabélyozési rendszer eddigi szakmai
tapasztalatait.

A projekt célja, hogy jogszabalyi szinten
keriiljenek meghatirozdsra azok az
dltalanos szabélyozési elvek, feltételek,
melyek alkalmazasaval koriilhatarolha-
toak a kozutak tervezésével, épitésével,
tizemeltetésével és  fenntartdsaval
kapesolatos azon teriiletek, amelyek —
mint 4ltalinosan kételez6 magatartisi
szabélyt tartalmazd miiszaki elGirasok
- normativ, jogszabdlyi szabilyozist
igényelnek.

A %mjekt befejezése 2015 jlniusiban
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at kell iiltetni a hazai gyakorlatba.
Ez a honositas hatassal lesz a vas-
ut gazdalkodasi, piaci és miikodé-
si kdrnyezetére. Osszefoglaldjaban
kitért arra is, hogy a piacnak sza-
balyozottnak kell lennie, hiszen
a kozlekedés teriiletén az allami
szerepvallalassal —szemben ta-
masztott igény jelentdsen nagyobb
a tobbi agazatban tapasztalhatd
szinttel Osszehasonlitva. Tovabbi
fontos kovetelmény, hogy a jog-
alkoté a korabbi jogszabalyokat
értékelje, ismerje, és felismerje a
jogalkalmazo szervek tapaszta-
latait. Elengedhetetlen tovabba,
hogy ismerje a jogszabaly cim-
zettjeinek a gondjait, véleményét,
azokat a nehézségeket, amelyeket
a jogszabdly egyes rendelkezései
a cimzetteknek okoznak. Fontos
tartalmi kdvetelmény, hogy a felek
felmeriilé érdek-osszelitkozéseire
kompromisszumos megoldasokat
hozzon, de ehhez elengedhetetlen
az a koriilmény, hogy a jogszabaly
szakmai el6készitdjének ismernie
kell a vasuti tarsasagok észrevéte-
leit, problémait. Ennek a ténynek a
figyelembevétele mellett sziiletett
meg a Hungrail tagvallalatainak
egyeztetett véleménye, amelyet
egyrészt egy szovegjavaslat képez,
masrészt olyan modszerek javasla-
tanak a megfogalmazasa, amelyek
alkalmazasaval a szakmai el6ké-
szités mindségileg megfelelévé va-
lik, és a vasuti tarsasagok szamara
sem jelent terhet.

A véleményezési munka soran
munkacsoportokba tagozodva
négy teriileten gyujtottek Ossze
az észrevételeket és javaslatokat,
hogy a lehetd legszélesebb kor-
ben kiterjesztett szakmai egyiitt-
mikddés megvaldsulhasson. Az
egyes munkacsoportok hataskore
az engedélyezésrdl, az infrastruk-
tararodl, a szervezetrol és a bizton-
sagrol hivatott atfogd véleményt

formalni. A szakmai egyeztetése-
ket kovetéen a csoportok vezetdi
az Etikai Bizottsaggal kdzdsen ki-
alakitott allasfoglalast nyujtottak
at a minisztériumnak. Ennek ér-
telmében arra a kérdésre keresték
a valaszt, hogy ,,mit var a szakma
a vasuti torvénytol?”. A szerve-
zeti munkacsoport vezet6je, Racz
Géabor a mitkodési engedélyek
nagyobb rugalmassaganak biz-
tositdsa, az orszagos nagyvasuti
szabalyozast a helyi és kisvasuti
szabalyozastol torténd szétvalasz-
tasa, valamint az adminisztrativ
terhek lehetséges keretek kozotti
csokkentése mellett tort landzsat.
Az engedélyezési munkacsopor-
tok  képviseletében  Feldmann
Marton a kovetkez észrevételeket
ismertette: ,,A koz0s eurdpai ke-
retrendszerek adta lehetéségeken
beliil az élethez, a realis mikodési
kornyezethez, a piaci igényekhez
és feladatokhoz kell igazitani a
szabalyokat gy, hogy a bizton-
saggal szembeni elvarasok telje-
siiljenek. A hazai vallalkozasok
versenyképességét az indokolatlan
adminisztrativ és gazdasagi ter-
hek ne rontsak.” Farkas Gyula, a
biztonsagi munkacsoport vezetdje
arrél beszélt, hogy a vasutbizton-
sag szem el6tt tartdsa mellett egy-
szerlibbé kell tennie a tdrvénynek
a vasuti tarsasagok mindennapi
miikodését, kellé6 modon el kell va-
lasztani egymastol a nagyvasti,
orszagos vasutak szamara eldirt és
betartandd szabalyokat, és a helyi,
elévarosi, regionalis vasutak sza-
mara eldirt és betartando szaba-
lyokat, az engedélyezés, a képzés,
a karbantartas és az egészségiigy
terliletén. A Béres Barna vezette
Infrastruktira Bizottsag vélemé-
nye alapjan az 0j térvénnyel szem-
beni legfontosabb kovetelmény,
hogy az megvaldsitsa az Egységes
Europai Vasuti Térség létrehoza-

sarol szolo uj uniods iranyelv teljes
kord atiiltetését.

Minden bizottsag szakmai véle-
ményében kdzos pont, hogy mind
az adminisztracios terhek csok-
kentése, mind a nagy- és kisvasuti
szabalyozas kiilonvalasztasa teljes
mértékben ésszerti és indokolt. A
szeptember 8-4n a minisztérium
elé terjesztett 57 oldalas javaslat-
csomag egységesitéshez kiegészi-
tésként a szakmai bizottsagok vé-
leményeihez a koordinal6 szerepet
betoltd Jogi és Etikai Bizottsag
annyit flizott még hozza, hogy el
kell érni a vasuti 6rvény tartds és
allando jellegét, hiszen csak igy
valdésithatd meg a jogbiztonsag
a vasuti kozlekedésben. Az Eti-
kai Bizottsag is kiemelte, hogy
sziikséges kiilonbséget tenni — az
azonos biztonsagot eredményezd
szabalyok figyelembevételével —,
hogy mas egy nemzetkdzi vagy
orszagos vasut, és mas egy Kkis-
térségi maganvasut szabalyozasa.
Az elndk eléadasaban kitért arra
is, hogy nehézséget jelent az EU
iranyelvek atiiltetésének gyakor-
lata, ez ugyanis egy rendelettel el-
lentétben nem jelenti sziikségkép-
pen a teljes jogszabaly szévegének
atvételét, vagyis elég jelentds a
mozgasi lehetség a tagorszagok
szdmara. ,,Meg kell vizsgalnunk,
hogy Magyarorszag esetében, az
érintettek érdekeinek teljes figye-
lembevétele mellett, hogyan élhe-
tiink ezzel a lehetéséggel.” — zarta
sorait a Hungrail Jogi és Etikai Bi-
zottsaganak elnoke.



