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Kozlekedéspolitika — tertiletfejlesztés — allamreform

Az elmult masfél évtizedben a valtozd vilaghoz, az egyre élesebb nemzetkdzi verseny
kovetelményeihez vald alkalmazkodas kovetelményeként és egyben kovetkezményeként a
magyar gazdasag jelentds valtozdson ment at, egyre modernebb és versenyképesebb lett.
Tovabbi fejlodését azonban tobbek kozott akadalyozhatja a talméretezett, lassu és draga
kozigazgatas, biirokratikus, tulzottan centralizalt ligyintézés, de akadaly lehet a megfeleld
mindségll infrastruktarahalozat hianya is. Ebbol kovetkezik, hogy elsodleges feladatta valt
az elavult kozigazgatasi rendszer megreformalasa, az EU tamogatasok fogadasara és
kezelésére alkalmas intézményrendszer létrehozasa, valamint a rendelkezésre allo —
remélhetdleg folyamatosan lehivasra keriildé — forrasok realis szétosztiasa és megfelelé
felhasznalasa.

Az ujonnan kialakitott kormanyzati struktirara figyelemmel érdemes attekinteni a
kovetkez6 2007-2013 kozotti tervidészak intézményes felkésziilési feltételeit, tekintettel
arra, hogy a jelenlegi kormanyzati szerkezetben eltér egymastol a stratégiai (az
allamreformmal foglalkoz0), a fejlesztési (a nemzeti fejlesztési tervezés feladatait végzo) és
az adminisztrativ (a hagyomanyos kozigazgatasi feladatokat elldtd6 minisztériumi)
kormanyzati szervek szerepe és feleléssége. Az Uj tipusii korményzasi munkaban a
stratégiai — fejlesztési — tradicionalis (adminisztrativ) intézmények kiépitése a funkciok és
feladatok kiilonvalasztasat, ugyanakkor a kozottiik 1évé kolesonhatas biztositasat iranyozza
el6. Mar az atalakulds folyamatiban lathatdé azonban, hogy ez a szétvalasztds — bar a
parhuzamossagok kiszlirését célozza meg — bizonyos atfedések, konfliktuspontok
megjelenését is jelenti. Ezért érdemes attekinteni, hogy milyen feladatok jelenhetnek meg
az allamreformmal osszefiiggésben, kiillonos tekintettel a regionalizacio aspektusaira,
illetve arra is, hogy hogyan alakulhat a regiondlis politikdért (teriiletfejlesztésért) felelds
intézményrendszer ennek fliggvényében. Mit jelent ez a kozlekedéspolitika - teriiletfejlesztés-
allamreform, vagy forditva az allamreform - teriiletfejlesztés — kozlekedéspolitika
osszefiiggésében?

Allamreform és az 4j tipusii kormanyzas

Megfigyelheté, hogy az allamreform fogalmat a kozigazgatasi szakma és a tdgabb
kozvélemény egyre szélesebb korben hasznalja anélkiil, hogy eldzetesen pontos
meghatarozasra keriilt volna, hogy pontosan mit is értiink alatta. A fogalom mara tobb helyen
beépiilt jogszabalyokba és kormanyhatdrozatokba, illetve az allamreform kifejezést a
korményzati kommunikacié is rendszeresen hasznalja. Szamunkra ugy tiinik, hogy a
kormanyzat azt megel6z6en kommunikalt egy rendkiviil fontos szakmai tartalmat, hogy az
még eldzetesen tudomanyos vagy egyéb szakelméleti megalapozast nyerhetett volna. Ennek
negativ kovetkezményeiként eléfordulhat, hogy rendszeres értelmezési vitak keletkeznek,
vagy a kiilonféle értelmezések miatt a fogalom altal lehatérolt teriilet folyton valtozik, illetve
ezzel Osszefliggésben megtorténhet, hogy a mindenkori korményzat kénytelen kihatralni
olyan beavatkozasi teriiletekrdl, melyeket kordbban a kozvélekedés még az allamreform
folyamat hatalya ald tartozé teriiletnek vélt. Végeredményben a fogalom is megkophat és
ellaposodhat — elveszitve ezaltal az Gjszerliségét €és valtoztatdsokra Osztonzd képességét.
Allaspontunkat a fenti negativ kovetkezmények megelézése és az allamreform folyamat
elmélyiiltebb szakmai megalapozasa érdekében, azzal a szdndékkal fogalmazzuk meg, hogy
az allamreformmal kapcsolatos feladatok letéteményesei olyan — eddig esetleg nem



azonositott — szempontokrol is tdjékozddhassanak, melyek figyelmen kiviil hagyasa esetleg a
reform eredményességét is veszélyeztetheti.

Laikus megkozelitésben az allamreformot meghatarozhatnank ama kormanyzati
tevékenységként, amelyet az allamreformért felelés korméanybiztos az allamreform
elokészitésével és megvalositasaval Osszefliggd egyes szervezeti ¢és személyi kérdésekrol
sz616 1061/2006. (V1. 15.) Korm. hatirozat alapjan koordinal. Az dllamreform normativ
fogalmat a fenti kormanyhatarozat tartalmazza, mely értelmében az allam mikodésében,
a kozszolgaltatasok jelentds teriiletein — igy kiilondsen az Onkormanyzati rendszerben, a
kozigazgatasban, az egészségligyben, az oktatdsban és a nyugdijrendszerben — mélyrehato és
rendszerszeri atalakitdsokat, reformokat (a tovabbiakban egyiitt: 4allamreform) kell
megvalodsitani. Hozzateszi, hogy e reformok alapvetd célja a kozszolgaltatasok fenntarthato
finanszirozasanak biztositasa, mindségének javitasa és hozzaférésiik igazsagosabba tétele.

A fentiecken til az allamreform programszerii megfogalmazasit a Kormanyprogram
»Reformok az uj Magyarorszagért” cimii fejezete tartalmazza. Ennek értelmében meg
kell gjitani a politikai intézményeket, modernizalni kell a kozigazgatast annak érdekében,
hogy alkalmassd valjon a szolgéltatd allam eszméjében meghatarozott kovetelmények
teljesitésére, csokkenteni kell az &llamapparatust, hatékonyabb miikddési kereteket kell
biztositani, javitani kell a kozszolgaltatdsok mindségét, tovabba a fentieket egy uj teriileti
beosztasra felépilild dnkormanyzati alrendszerre is ki kell terjeszteni. A 2007-2013 kozotti
idoszak fejlesztési elképzeléseit és az ezeket szolgalo operativ programokat az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), valamlnt az Uj Magyarorszag Vldekfejlesztes1
Ezt a programszerli megkdzelitést tartalmazza a Kormany konvergencia-programja is,
amelyek nemcsak az allamhaztartasi hianycélok elérését segitik a miikodési paraméterek a
strukturalis reformokkal, vagy az azokat érinté intézkedésekkel foglalkozo fejezetei
modositasaval, hanem az allam és a kozszolgaltatasokat igénybe vevok kozotti viszonyok
megvaltoztatasaval, a kozosségi és az egyéni felelésség ujragondolasaval, a kozfeladatok
hatékonyabb ellatasdnak Osztonzésével, valamint a kozterhek befizetése iranti felelOsség
megerdsitésével gazdasagi €s tarsadalompolitikai fordulatot is hoznak.

Megitéléslink szerint a fenti meghatarozasok akkor nyerhetnek valésagos tartalmat, ha
azok egyes elemeinek részletes kidolgozasa egy Allamreform Programrél sz616 stratégiai
dokumentumban is megtorténik, tovabba ha ezt a dokumentumot — a Kormany
elOterjesztése alapjan — az allami hatalomgyakorlas legfébb letéteményese az Orszaggytilés is
jovahagyja. A parlament altal megerdsitett Kormanyprogram ebbdl a szempontbol csupan
kiindulési alapnak tekintendd, mely a programozas alapelveit ugyan tartalmazza, hidnyzik
mogiile azonban a feladatok részletes kibontdsa, tovabba a megvalositasi eszkozok célokhoz
torténd hozzarendelése ¢és idobeli ilitemezése (programozas). Sajat megkozelitésiinkben a
reform tudatos valtoztatast jelent, mely a reform altal érintett teriileten jelentés mértékii,
¢s amely vagy az ellatott feladatkorok tekintetében, vagy a feladatokat ellato
intézményrendszerek szerkezetében és miikodési jellemzdiben jelent 1ényeges valtozasokat.

Az allamreform egyik célja tehat a nagy ellato-rendszerek (egészségiigyi-, oktatasi-,
nyugdij-rendszer) atalakitasan tual a kozigazgatas miikodési feltételeinek a megvaltoztatatasa
(6nkorményzati finanszirozas megljitasa, a regionalis ¢s a kistérségi kozigazgatas kiépitése, a
szabalyozasi kornyezet egyszeriisitése és reformalédsa), amiben kiemelt cél az allamigazgatas
— a kozponti kozigazgatasi szervek €s az un. dekoncentralt hivatalok szdménak — jelentés,
drasztikus csokkentése és az uj kihivisoknak megfeleld0 hianyz6 intézmények



megalakitiasa. A befelé hato valtoztatasok és sziikségszerli reformlépések szambavételekor
megfogalmazhatndnk olyan kozhelyeket, mint hogy ,,el6szor mindenki a maga portdjan
seperjen” vagy — foleg az igazgatasi rendszer tekintetében — hogy ,,a fejétdl biidosodik a hal”.
Ezekbe tovabb nem is belebonyolodva allaspontunk szerint azt célszerii szem el6tt tartani,
hogy el6szor is az allami cselekvések kozéppontjaban kell a ,rendcsindlast” kezdeni.
Nyilvanval6, hogy ha valamely rendszerben tokéletlen a dontéshozatali folyamat, akkor addig
nem varhatok megfeleld iddben meghozott és j6 mindségli dontések, amig a dontéshozatali
szisztéma nem keriil tokéletesitésre. Illetve a rendszer eme fogyatékossaga az elvégzett
sziikséges beavatkozdsok hidnydban minden mas allami cselekvés hatékonysagat,
eredményességét ¢s hatdsossdgat ald fogja 4asni. A reformpalyara-allitas tehat
meggy6zddésiink szerint a kozponti kozigazgatassal kezdédik. Ennek azonban tgy kell
végbemenni, hogy ne sériiljon, ne valjon mukodésképtelenné a nemzetgazdasag egyetlen
szakteriilete, 4gazata sem az 4talakulds folyamata alatt, sem annak végeredményeként.

A szervezetrendszer tokéletesitését azért tekintjiik els6 szamu Iépésnek, mert ez jelenti azt a
hordozoéfeliiletet, amelyen késdbb a programozott feladatellatas megvalosithaté. Itt elegendd
csupan a jol ismert funkcio/forma Osszefiiggésekre utalni. Az allami feladatellatas esetében
ez azt jelenti, hogy az ellatni sziikséges — plusz az ellatni kivant — kozfeladatokhoz kell
méretezni az apparatust. Az ellatni sziikséges feladatok korét az Alkotmany, valamint egyes
szerzOdésben vallalt nemzetkozi kotelezettségek hatarozzak meg. Az emellett ellatni kivant
feladatok korét az adott kor tarsadalmi elvardsai, valamint a kormanyzati szerepet vallald
politikai er6k hatarozzak meg. Erdemes itt szembesiilni azzal, hogy mindig egy adott allam
tarsadalmi és gazdasagi fejlettsége hatarozza meg, hogy egy bizonyos torténelmi iddpontban a
nemzetkdzi alapjogi chartdkban megfogalmazott és katalogizalt jogok koziil melyeket és
milyen szinvonalon képes garantalni a jogalanyok szamara. A XXI. szézad eleji demokratikus
berendezkedésli Magyar Koztarsasaggal szemben nyilvan alapvetd elvaras a klasszikus
szabadsagjogok biztositasa, egy EU-tagallammal szemben természetes a masodik €s harmadik
generacidos emberi jogok garantdlasa is. Ugyanakkor az mar az adott allam fejlettségén és
gazdagsagan mulik, hogy milyen magas szinten képes biztositani, pl. a kulturélis és szocialis
jogokat, hogy Magyarorszagon alapjog-e az ingyenes felsdoktatas, az ingyenes muzeumba
jéras, stb. Szintén kérdés, hogy olyan Ujabb keletkezésii alapjogok, mint az elektronikus
informacios szabadsagjog, vagy az egészséges kornyezethez valdo jog milyen korben és
milyen mélységben biztosithaté az adofizeték szamdéra. Ugyancsak ekként jelenik meg az
Eurdpai Unid kozos ¢és kozosségi politikdinak a tagéallami végrehajtasabol adodo
kovetelményrendszer, amely sok 1) intézmény felépitését sziikségelteti a korabbi
hagyomanyos kozigazgatasi szerepekhez képest.

A szervezetrendszer idealis méretein ¢€s a feladattelepités rendjén tallépve a szervezetrendszer
tokéletesitése vonatkozdsdban még egy nagyon fontos eléfeltételrdl indokolt néhany szot
ejteni. A feladatokat ugyanis csak tokéletesen miikodo és elozetesen szabvanyositott
szervezettipusokra célszerii telepiteni. Ennek hidnyaban mar a feladattelepités kezdetén
egyenlOtlenségek jonnek 1étre; egyes mitkodési formak ugyanis életképesebbek lehetnek, mig
masok csak azért lennének kevésbé hatékonyak, mert folyamatosan valamilyen szabalyozasi
vagy koltségvetési hatranytdl probalnanak szabadulni. Mindezek mellett a feladatellatas
standardizalt szervezeti formainak kialakitasaval lehetévé valik az egyes szervezetek
teljesitményeinek dsszehasonlitasa és a Kiilsé teljesitménymérés. Ebben a vonatkozasban
jelentds eldrelépésnek tekinthetd az Orszaggytilés altal 2006. juniusdban elfogadott, a
kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai ¢és az allamtitkarok
jogallasarol szo6lo 2006. évi LVIL térvény. Mindemellett folytatni célszerli az allami — és
elsésorban a kozponti kdzigazgatasi — szervek jogallasat (statuszat) érintd szabalyozast,



hiszen eddig az allami feladatellatas szervezettipusait nem sikeriilt szabalyozni. Jol
koriilszabalyozott koltségvetési szervi, kozintézményi €s koziizemi formak hidnydban még
mindig gondot okoz az allami feladatellatds kht.-kba vagy kdozalapitvanyokba tortént
kiszervezése. A miikodés és a napi iizemeltetés feltételeinek standardizalasa szintén
beletartozik a szervezetrendszer tokéletesitésének témakorébe. Ebbe a korbe tartozik az
egységes humanerd gazdalkodas bevezetése (pl. kozigazgatasi versenyvizsgaval), a
koltségvetési gazdalkodasra és az allamszamvitelre vonatkoz6 szabalyozés egységesitése, az
allami informatikai rendszerek azonos paraméterti miiszaki platformra helyezése, valamint a
nyilvantartasok felépitése, ezen belill, pl. az egységes iratkezelési szabalyok (elektronikus
igyvitel) bevezetése, de ide tartozik az egységes kormanyzati elhelyezés kérdése is.

A reformlépések leglatvanyosabb és mar rovidtavon is sikereket hozo részét a kifel¢ hatod
valtoztatasok jelentik. Ebben a korben targyalandok tehat azok a jelentds beavatkozasok,
amelyek folytan az allami alrendszereken Kkiviili tarsadalmi és gazdasagi szereplok jutnak
valamilyen kozvetlen elényhoz. Az e teriileten elérhetd, gyorsan learathatd és latvanyos
sikerek kisértésének célszerti ellendllni addig, amig az allam belsé mukodésének feltételei
nem javulnak jelent6sen. Utobbi hidnyaban rossz strukturdn épiilne fel a — jellemzden
meglehetdsen dragan eldallithato — kozszolgaltatasok rendszere.

Szokas mondani, hogy a demokratikus rendszerek meglehetésen dragan fenntarthato
miikddési formak, ugyanakkor a torténelemben kétség kiviil hatékonynak és életképesnek
bizonyultak. Az informaciés korszakba atlépve, a tudasalapu tarsadalmak létrejottével a
demokratikus hatalomgyakorlasnak is 4j formai jonnek létre. A képviseleti demokracia
lassanként elavulni latszik akkor, amikor olyan 0j kommunikéciés csatorndkon, mint a
miholdas televizid, vagy az Internet, gyorsan ¢és nagy tomegben érhetdk el a politikai
partoknak a hatalomgyakorlasra felhatalmazast ad6 valasztotomegek. Mig az egyik oldalon
negativ tendenciaként ¢éljik meg a valasztoknak a kozélet iigyeitdl valo elfordulasat és a
kozvetett demokracia jelenlegi intézményeivel szembeni kozombosségét, addig a masik
oldalon erds6d¢ érdeklddést valtanak ki olyan megoldasok, amelyek segitségével az allami
hatalomgyakorlds kozvetleniil is ellendrizhetévé valik, illetéleg amikor a jogalanyoknak
modja nyilik a dontéshozatalba valdo kozvetlen bekapcsoloddsra. Az utdbbi teriileten
jelentkez6 novekvod tarsadalmi igény 1) hatalomgyakorlési eszk6zok bevetését teszi lehetdvé:
pl. ilyen az elektronikus szavazds, a dontéshozatali folyamatokba valo betekintés biztositasa,
vagy a tarsadalmi partnerség ¢és a konzultacid intézményesiilt formainak megteremtése a
jogalkotasi eljarasok tekintetében.

A tarsadalmi aktivitds ndvelése, a civil szervezetek szerepének megerdsitése, a jogait ismerd
€s jogait tudatosan érvényesitd jogalanyok korének szélesedése elobb vagy utdobb kényszeriien
kizokkenti az allami szervezetrendszert a korabbi viszonylag passziv szerepkorbdl és egy
proaktiv allami attitlid kialakuldsdhoz vezet, amely megfelel a ,,cselekvé allamrol” szo616
elméleteknek. A ,,szolgaltaté allam” filozofidjara épiilé allamreform mar az ezt meghalado,
un. kereslet-orientalt kormanyzasban hatarozza meg a fejlodés kovetkezo 1épcesdjét. Utdbbi
esetben az allam és a jogalanyok ko6zott kétiranyu és interaktiv kapcsolat jon 1étre. Ez egyben
olyan kihivésok elé allitja a mindenkori allamokat, amelyeknek csak akkor tudnak megfelelni,
ha miikodési sémajukat alapvetéen valtoztatjdk meg. Az dllami szolgaltatasok kore és
szinvonala az utobbi idokben jelentés mértékben fejlodott, kdszonhetden az ilyen
szolgaltatasokkal szembeni egyre ndvekvd igényeknek és a technikai megoldasoknak (pl.
Kormanyzati Portal). Az er6sodd kereslet kielégitése a kovetkezd években egyre nagyobb
terheket fog roni a hazai igazgatasra, mely elsésorban a hagyomanyos allami feladatellatas
tertileteirdl fog kapacitasokat elszivni. ,,Fejlettebb allamokban a szolgaltatdsok szinte teljes



hanyada elérhetd elektronikus Uton, az egyes hivatalok mind tobb olyan hozzaférési pontot
hoznak létre, amelyek segitségével az ligyintézés konnyebb, mint valaha. Ez az eldrelépés
csupan a jéghegy csucsa, ha az elektronikus kormanyzasban rejlo lehetdségeket nézziik. A
kormanyok el6tt allo feladatok iddvel egyre nagyobb kihivdsokat jelentenek majd,
ugyanakkor a programok megvaldsitasdhoz sziikséges forrasok egyre nagyobb mértékben
elmaradnak az 4llami bevételek mogott.

A kozigazgatas fejlesztésének arra kell térekednie, hogy a nemzetkozi piac viszonylataban
optimalizalja a kozpolitikdk hatékonysagat. A fejlett orszagok &llami cselekvésének
alapvet6 célja a piac altal indukalt novekedés allami tamogatasa oly modon, hogy a klasszikus
iranyitd ¢és intervencios eszkozoket mas tamogatasi modellek valtsak fel. Tobb fejlett
orszagban az allamreform célja a piac ujraélesztése a gazdasagi liberalizacid €s a nyitott piac
eszkozével a hagyoményos vallalati ellendrzési formak feladasaval, a piacra jutds és az onnan
valo kivezetés jogi szabalyozdsa ¢és az arszabalyozads terén. A piac és az allam kozti
kapcsolatok nem egyiranytak és nem jelentik csupan a piac allami koltségen torténd
fejlesztését, ennél sokkal Osszetettebb folyamatrél van szd. A hatartalan deregulacids
intézményekben valo hit a szabad verseny jegyében soha nem bizonyult valdsnak és igen
nagy karokat okozott a piac miikodésében, fogyasztoellenes volt és meggyengitette a
tarsadalmi kohéziot. Az allamnak és az onkormanyzatoknak fontos szerepe van a kozpolitikdk
J6 néhany teriiletén, a piaccal kapcsolatban példdul a munkaerd aranak befolyasoldsaval a
megUjulni  kényszeriild d4gazatokban csakigy, mint a munkaerd6 mindsége ¢és a
munkabiztonsag garantdlasa terén. Hasonl6 a kozigazgatasi szerepkor a kornyezetvédelem ¢€s
a jovedelmek ujraelosztasa terén. A legitim kozérdekek védelme céljabol fel kell adni a
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atértékelésével egy pozitivabb és dinamikusabb kozszektor vizidjat kell kialakitani.

Mindezek alapjan elmondhat6, hogy jelentds tarsadalmi és szakmai igény mutatkozik egyrészt
a rovidtavon megvalosithatdé adminisztrativ terhek csokkentése, masrészt pedig a szabalyozasi
rendszer atalakitasa, a mindségi elemek kotelezd beépitése és folyamatos érvényesiilése irant.
fgy a szabalyozasi reform célja lehet a tarsadalmi-gazdasagi igényeknek megfeleld, a
versenyképességet €és a mindségi kozszolgaltatasok elérhetdségét biztositd rugalmas, koltség-
hatékony, egyszerli ¢és atlathatdo szabalyozok megteremtése, valamint a szabalyozési
folyamatok atalakitdsa egységes szabalyozastechnikai eszkdzok alkalmazasaval, tekintettel a
mindségi  kovetelményekre, a demokratikus részvételre, az ellendrizhetOségre ¢és
elszamoltathatosagra, valamint a hozzaférhetdségre. A szabalyozasi reform elsddlegesen a
deregulaciora fokuszal, azaz f6 szempontja az adminisztrativ teher-csokkentés, jogi akadaly-
mentesités, a jogi talszabalyozottsdg ¢és inkoherencia csokkentése a piaci szereplok
(véllalkozéasok), a nem piaci szereplok (lakossdg) és a kozigazgatds iranyaban. A jelenleg
hatalyos joganyag tekintetében sziikségessé valt a szisztematikus feliilvizsgalat, amely az
adminisztrativ terhek csokkentését, illetve az elektronikus ligyintézés teriiletén a jogi akadaly-
mentesitést célozza, eldsegitve az allampolgarok gyors iligyintézését, a gazdasagi novekedést,
a felesleges terhektdl mentes vallalkozasbarat szabalyozasi kornyezet kialakulasat, valamint a
kozigazgatas hatékony, koltségtakarékos miikddését. A szabdlyozasi reform azonban atfogo
értelemben a minéségi szabalyozas, illetve jogszabalyalkotas folyamatianak
létrehozasara is figyelmet fordit. A jogszabaly-elokészités és a jogalkotds folyamatanak
korszertisitése és kiilonb6z6é mindségbiztositasi elemek bevezetése, kotelezd és folyamatos
érvényesitése elengedhetetlen a célok elérése érdekében, parhuzamosan a hatdlyos joganyag
attekintésével.



o Stratégiai (reform) kormadnyzds

A 2006. juniuséban hivatalba 1épett Kormany jelentds 1épést tett egy tj kormanyzasi stilus
magyarorszagi meghonositdsa érdekében. Ennek lényege, hogy az eddigi sodrodd ¢és
jellemzden ad-hoc feladatellatast — melyben az tligyek altalaban sajat tehetetlenségiiknél fogva
haladnak elére — egy olyan végrehajtasi modszer valtja fel, mely dontden a piaci viszonyok
kozott mar bevalt an. projektciklus-menedzsment (vagy masként: ,projekt-¢letciklus” —
PLC) elemeire épit.

A stratégia elvii kormanyzas a hatékonysag kovetelményét allitja elétérbe, illetve ennek
rendeli ala a végrehajtasi folyamatokat, ez kodolja a teljes szervezetrendszer miikddését.
Ez a végrehajtasi metodus tehdt hossza-, koézép- és rovidtava tervezési ciklusokban
gondolkodik, a feladatellatds ebben a miikodési formaban helyzetértékeléssel — azaz a
kiindulo6 allapotok felmérésével — kezdddik, amelyhez képest az egységnyi idotav alatt (2, 4,
illetve 7 év) végrehajtando6 célok egy stratégiai tipusti dokumentumban is meghatarozhatova
valnak (koncepcid). A célok meghatdrozasa stratégiai tervezd és a szakmapolitika-alkoto
funkciok megerdsitését teszi sziikségessé a kdzigazgatasban, masfeldl sziikséges, hogy ezeket
a célokat a politikai dontéshozok (miniszter, Kormany, Orszaggylilés) az altaluk vallalt
programokban foglaltakra tekintettel megfeleléen legitimaljak.

A célokrol hozott dontéseket kovetden kezdddhet meg az in. programozasi szakasz, amely
gyakorlatilag a végrehajtasi eszkozoknek a célokhoz torténé hozzarendelését jelenti. A
programozas sordn lehet tehat ilitemezni a feladatokat, ekkor lehet az egyes feladatokhoz
felelésoket rendelni, illetve ekkor lehet meghatarozni a programokra fordithato koltségvetési
¢s személyi eréforrasokat. A programozas eredményeként 1étrejové dokumentumot (stratégia)
a célokrol eldzetesen dontést hozo politikai megrendeldnek kell jovahagynia (miniszter,
Kormany, Orszaggyiilés). A jévahagyast kovetden megkezdddik az Un. végrehajtasi szakasz.

A végrehajtas folyamatos ellendérzés (monitoring) mellett zajlik, amely soran eldre
kiépitett intézményi €s informaciés csatornakon kell biztositani, hogy a végrehajtasi folyamat
irdnyaira és mindségi jellemzdire vonatkozd informdacidk (mutatdk, indikatorok) megfeleld
formaban jussanak el a programok feleldseihez, illetve a programok politikai megrendeldihez.
Ilyen visszacsatolasok hianydban nem miikodhetnek a sziikséges korrekciés mechanizmusok,
melyek azonban nélkiilozhetetlen elemei a végrehajtasnak, mivel a kiilsé €s belsd tarsadalmi,
illetve gazdasdgi viszonyok igen rovid id6én belill is megvaltozhatnak. A folyamatos
ellendrzés €s monitorozas masik elonye, hogy ezaltal a stratégiai tervezék megfeleld
visszacsatoldshoz, illetve tervezési adatokhoz jutnak annak érdekében, hogy az Gjabb idészak
feladatait meghatarozo tervezés helyzetértékeld munkalatait megkezdjék. A stratégiai
kormanyzas ilyen moédon ciklusrél-ciklusra haladva tokéletesedik, illetve igy ér el egy
magasabb végrehajtasi hatékonysagi szintet.

A stratégiai kormanyzas a miniszterelndk 4altal vezetett Allamreform Bizottsag
miikodésében csucsosodik ki, amelyet a Miniszterelnoki Hivatalban, egy korménybiztos
iranyitasaval tevékenykeddé Titkarsag tamogat. Az allamreform-programok ,,pilléreit” a
szaktarcak és kiils6 intézmények szakért6ibdl all6 munkacsoportok koordinaljak, amelyek a
stratégiai korményzas f6 motorjai. Mindez felerdsiti a ,,miniszterelnoki tipusa
kormanyzas” alkotmanyos felfogasat a kormanyzati szervezetrendszer felépitését és
miikodését illetden is.



o Fejlesztési kormdanyzas

A stratégiai kormanyzasra jellemzo, hogy el6térbe keriilnek a fejlesztések. Szakmailag
egységesen kezelt és allami szintre emelt fejlesztéspolitikarol ugyanakkor a legutobbi 1dokig
aligha beszélhettiink. A fejlesztéspolitika ugyanis nem tekintheté — és a késébbiekben sem
tekintendd — szakmai agazatnak, mivel az nem mas, mint az orszag aktualis gazdasagi és
tarsadalmi helyzetével tisztdban 1évé modern és cselekvd allam egyik fontos eszkoze a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kiilonbségek kiegyenlitése, valamint a harmonikus fejlodés
lehetdségeinek megteremtése érdekében. Azt is mondhatnank, hogy a fejlesztéspolitika az
atalakulasok és a modernizacié irdnyaba hato, tudatos és Osszpontositott ,,allami valtoztato
erd”, mely, mint ilyen az allami/kormanyzati programok végrehajtasanak egyik fontos és
kozpontilag koordinalt eszkoze.

A regionalis és agazati fejlesztések koordinalt tervezését, illetve végrehajtasat az elmult
é¢vekben nagyban eldsegitette az Europai Unids tamogatasok megszerzése érdekében
megfogalmazott politikai akarat és egységes kormanyzat fellépés, mely végsd soron a II.
Nemzeti Fejlesztési Terv dgazatokkal, régiokkal és szakmai partnerekkel kdzdsen koordinalt
tervezését tette lehetévé. E folyamat hatékonysdgat és az elérhetd eredményeket nagyban
lerontja az a tény, hogy jelenleg még kialakulatlan a fejlesztési céli tervezés és
programvégrehajtas fogalmi rendszere, szabalyozatlan a tervek kidolgozasanak,
elfogadasanak, végrehajtasanak és a végrehajtas ellendrzésének rendje. Nem utols6 sorban
tisztazatlan a teriileti és az agazati megkozelitésli fejlesztd tevékenység egymashoz vald
viszonya. (Ezért mertilt fel nemrég egy fejlesztéspolitikardl sz616 torvény megalkotésa.)

A kormanyzat altal megvalositandod egységes fejlesztéspolitika megfeleld érvényesithetosége
érdekében mindenek el6tt az dllami stratégiaalkotas rendszerét sziikséges ujragondolni.
Ez magaban foglalja a kozcélu stratégiai tervek logikus egymadsra épiilését, azaz egy cél-
illetve tervhierarchiat. A hierarchia a szerint épiil fel, hogy az éllami feladatellatds mely
szerepldi €s milyen idGtavra, orszagos, vagy sziikebb tertileti/agazati dimenzioban tliznek ki
elérendd célokat. Ennek megfelelden a hierarchia csticsdn az Orszaggyiilés és a Kormany altal
hosszu tavra megfogalmazott orszagos jelentéségii terveknek, a hierarchia aljan pedig a rovid
tavu helyi terveknek kell allniuk.

A fejlesztéspolitikai feladatok végrehajtdsdban a kovetkezd eszkozrendszerre célszerti
tdmaszkodni:

A fejlesztéspolitika eszkozrendszere
TERVEZESI ESZKOZOK

1. Az agazati és teriileti tervezés koherens rendszerének kialakitasa

e Tervezési (szakmai) mddszertanok kidolgozasa és folyamatos érvényesitése:

o Irdanymutatas a helyzetértékelés modszertanara (utdlagos hatasvizsgalatok,
elemzések készitése, trendek, adatok feldolgozasa, SWOT, stb.),

o Irdnymutatds a  programozadsra (célhierarchia  képzése, prioritasok
meghatarozasa, érintettek/,,stakleholder”-ek bevonasa, pénziigyi tablak
készitése, ex-ante értékelés, logikai keretmatrix és egyéb PCM eszkozok
alkalmazasa, stb.);

e Tervezést timogatd monitoring tevékenység folytatasa:



o Agazati és térségi mutatok (indikatorok) rendszerének kialakitisa, a mutatok
valtozasanak folyamatos nyomon kovetése,
o Tervezést tiamogatd egységes monitoring informacios rendszer mitkddtetése;
o A fejlesztéspolitikai célok meghatarozasa (politikai dontés)
e Fejlesztéspolitikai  dokumentumok egymasra épiild rendszerének kialakitasa
(programozas):
o Tervek (koncepciok, stratégidk, programok, projektek) kidolgozasa,
o Tervek egyeztetése (allamigazgatasi, partnerségi),

2. Tervek elfogadasa
VEGREHAJTASI ESZKOZOK

1. Tamogataspolitika megvalositasa (a kitizott célok elérése pénziigyi eszkézokkel)

e Tisztan hazai forrasokra tdmaszkodo tdmogatasi rendszer:
o Vissza nem téritendd tdmogatasok,
= palyaztatés (elkiilonitett koltségvetési alapokbol),
= direkt juttatas (cimzett- és céltamogatasok),
o Visszatéritend6 tamogatasok (hitelek, kamat- és adokedvezmények),
o Allami kotelezettségvallalassal jaro egyéb eszkozok (dllami garancia);
e FEuropai Unios (€s egyéb nemzetkdzi) tdmogatasokra alapuld tdmogatési rendszer:
o Vissza nem téritendd tamogatasok,
= palyaztatas (nyilt/normativ rendszerii palyazatok),
= direkt juttatas (nagyprojektek, kozponti programok),
o Visszatéritendd tdmogatasok (kockazati toketarsasagokhoz valo tékekihelyezés,
kedvezményes hitelek, kamat- és adokedvezmények),
o Allami kotelezettségvallalassal jard egyéb eszkozok (dllami garancia);

2. Szabalyozasi eszkozok
e jogszabadlyok alkotdsa, vagy moddositdsa a mindségi jogalkotas eurdpai
kovetelményeinek megfelelden: torvény (pl. tervezési kotelezettség eldirdsa),
kormanyrendelet (a tervezési gyakorlat, a végrehajtas €s a tdmogatas-felhasznalas
szabalyozasa), miniszteri rendelet (konkrét feladatok meghatarozésa), stb.
e Eljarasi standardok kialakitasa (atmutatok, eljarasi kézikonyvek)
o Kozszerzédések rendszerének kialakitasa (decentralizacio);

3. Intézményszervezés

e Tervezd és végrehajtd intézményrendszer felallitasa: (4gazati €s teriileti szinten)
o tervezd és végrehajtd apparatus biztositasa,
o az intézményrendszer szerepldinek képzése;

4. Szereplok kozotti koordindcio biztositdasa

e FelelOs kijelolése (fejlesztéspolitikaért felelés kormanybiztos),
o [Egyeztetd forumok miikodtetése (NFT, FIT, TOB, stb.);

5. Fejlesztési programok végrehajtasanak ellendrzése

e Folyamatba épitett, illetve mid-term €s ex-post értékelés,
e Rendszeres beszadmolok (Kormany, OGy., nyilvanossag);

6. Fejlesztési programok monitorozadsa



e Monitoring intézmények felallitadsa (Monitoring Bizottsdgok, monitoring egységek),
e A pénziligyi tdmogatasok felhasznalasat adminisztrald és a megvaldsulast nyomon
kovetd monitoring informacios rendszer mikodtetése (EMIR, OTMR);

Az EU tamogatas hatékony és idoben torténd felhasznalasdnak biztositasa érdekében a
Kormany egy 0j szervezet-lancot hoz/hozott létre.

EU tamogatasok felhasznalasanak felelos intézményei
(2007-2013)

_____________________

tanacsadas KORMANY / hatoséagi feladatok
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Mint lathato, a Kormény fejlesztéspolitikaval kapcsolatos dontés-elokészitd, javaslattevo,
koordinal6é szerve a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet (FIT). Ez a testiilet az OP-k
végrehajtasa érdekében a Kormany szamara javaslatot dolgoz ki a tdmogatasok
felhaszndlasdhoz sziikséges intézményrendszer kialakitdsara. A FIT ezek mellett
Osszehangolja az EU ¢és hazai forrasbol megvaldsitani tervezett fejlesztéseket, 6sszehangolja
az UMFT, a Nemzeti Akcidprogram, a Fenntarthato Fejlédés és a Nemzeti Agrar-,
Vidékfejlesztési Terv stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat, véleményezi az operativ
programokat. Kijelolt tagjai révén a FIT szakmai feliigyeletet gyakorol az operativ programok
végrehajtasa felett.



Az UMFT tervezésének, programozisanak, értékelésének és  végrehajtisanak
Osszehangolédsaért, valamint az OP-k tervezésének, programozasanak ¢és megvaldsitasanak
koordinacidjaért — az 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfeleléen — pedig a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) felel. Az NFU felelds valamennyi operativ program
iranyito hatosagi funkcioinak az ellatasaért. Erre a feladatra kiilon szervezeti egységet jelol ki
az NFU. Kérdés, hogy ez a szervezet, illetve az itt dolgozok értenek-e a tervezéshez, hiszen
eddig csak a végrehajtasért feleltek.

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
(szervezeti egység)

Elnok
A 4 v A 4
Kozponti Pénziigyi Elndki Tanacsadd
és Szerz6déskotd Testiilet
Egység
v v v v
v
Regionalis
Fejlesztési OP
Iranyit6 Hatosag
(ROP IH)

Az operativ programok egymas kozti, valamint az egyéb tamogatési eszkdzokkel valo tartalmi
koordinécidjat az operativ programok tervezési-végrehajtasi részleteit tartalmazé akcidtervek
biztositjak. Az akcidterveket (tobbéves részletes programozasi-végrehajtasi dokumentum) —
a Kormany keretjellegii dontése alapjan — az NFU véglegesiti.

Az operativ programok végrehajtisdban az irdnyitd hatdsdg altal delegalt feladatokat
rendeletben kijelolt kozremiikodo szervezetek (KSZ) latjak el. A program hatékony
végrehajtasa érdekében egyes tamogatdsi konstrukcidk esetében egyedi dontés alapjan
kozvetitoként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek ill. egyhéazak is
bevonhatok. A szakmai feliigyeletet, a KSZ tevékenységének rendszeres ellenérzését az
NFU végzi.

A kiilso ¢és belsé (OP-k kozotti) koordinacio legfobb eszkdze a Kormany, valamint tanadcsado

testiileteként 1étrehozott Nemzeti Fejlesztési Tanacs. A koordinacid tovabbi forumat jelentik
a Monitoring Bizottsagok.
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A koordinacié mechanizmusai tehat egyarant vonatkoznak a stratégiai célok, beavatkozasi
teriiletek, palydzati kiirdsok stb. tekintetében torténd kolcsonds tajékoztatasra és
informaciocserére, a monitoring bizottsagokban, munkacsoportokban valé kolesonds
részvételre, végrehajtas eszkozeiben torténd osszhang €s atjarhatésag megteremtésére, igy pl.
a monitoring informdciods rendszerek kozotti atjarhatosag biztositasara.

e Tradiciondlis (adminisztrativ) kormanyzds

Az éllamreform végrehajtdsa sordn a minisztériumok szerepe csokken, elviekben (az
Igazsagiigyi ¢s Rendészeti Minisztérium e téren kiemelt hataskorére is figyelemmel)
feladatkoriikben csak a jogszabalyalkotds, a hatosagi iigyek és a szokasos egyéb napi
feladatok maradnak. Ennek megfeleléen az EU tamogatdsok felhasznalasdval megvalosulo
beruhazasok kivalasztasdban és a realizaldsdban jelentds szerepet a minisztériumok nem
kapnak. Pontositva ez azt jelenti, hogy a kiilonb6zé — az UMFT-ben meghatarozott és az EU
altal tAmogatott fejlesztések — operativ programok (OP-o0k) keretében keriilnek elfogadasra és
végrehajtasra. Az OP-ban megjelené beruhazasokra tesz javaslatot az adott szaktarca —
JO esetben tavlati koncepciobdl, tervbdl kiindulva, ennek hidnydban egy indikativ jellegli
projektlistabol (ez az elterjedtebb) — amelynek mindegyikérdol a Kormany hatiaroz majd,
tobbek esetében az Eurdpai Bizottsag jovahagyasa is sziikséges. Ebbdl is kitlinik, hogy a
minisztériumok a tervezett szervezeti rendszerbe a jelenlegi szakmai eldkésziiltség alapjan
igazan nem tagozddnak be. Ezek alapjan kérdéses, hogy

e hol taldlkoznak az egyes egymadssal Osszefliggd, egymasra épiilé operativ
programok, példaul a K6zOP ¢és a ROP?

o lehet-e Osszhang a kozlekedés-fejlesztés és a teriiletfejlesztési politika
kozott: tervezésben, programozasban? (pl. regiondlis repterek, E-D-i
kozlekedési folyosok stb.)

e regionalis tervezésben kinek lesz szerepe, ki milyen teriileten és mddon
lesz a partner? stb.

A fejlesztéspolitika végrehajtasi rendszerének kihatisa az EU palyazatok
elokészitettségére, a forrasok fogadasara

Az EU tamogatasok felhasznalasanak szabalyozasa jelenleg egyrészt EU rendeletek ¢és
bizottsagi dontések, masrészt kormany- illetve miniszteri rendeletek formajaban valdsul meg.
Indokolt lIehet a 2007-2013. kozotti idészakra vonatkozoan ezek kiegészitése az alapokat
rogzitd torvénnyel, amennyiben az a tamogatasok felhaszndlasanak alapelveit, a tdmogatasi
rendszert miikddtetd szervezetek €s a palyazok/kedvezményezettek jogait és kotelezettségeit,
valamint a rendeleti szintli szabalyozasra val6 felhatalmazasokat tartalmazza. Mindenképpen
¢sszerti lenne, hogy a jelenlegi szétszabdalt jogszabalyi kornyezet helyett a 2007-2013-as
iddszakban a Strukturalis és Kohézids Alapok intézményi, pénziigyi lebonyolitasi, ellendrzési
szabdlyaira egy egységes kormanyrendelet megalkotasra Kkeriiljon. A kovetkezo
iddszakban megoldhaté lenne, hogy a kormany felhatalmazast adjon arra, hogy miniszteri
rendeletben az eljarasrendre vonatkozoan differencialt szabalyok kialakitasra keriiljenek a
projektkivalasztas jellege szerint (nyilt palyazat, akcioterven alapuld palyazat, kozponti
projekt). Célszerti lenne, hogy a miniszteri szintli szabdlyozast a jovoben nem az Gsszes
érintett miniszter egylittes rendelete, hanem a koordinacioért felelds miniszter, vagy a
koordinator miniszter €s a pénziigyminiszter egyiittes rendelete keretében adjak ki.
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A 2004-2006. kozotti idoszak tapasztalatai alapjdn hangstlyozhatd, hogy az EU-tdmogatasok
eredményes felhasznalasanak iligye nem egyszerlsithetd le a palyaztatasban és pénziigyi
adminisztracidban érintett hatdésdgok munkajara, illetve az ezen a teriileten kiadott
jogszabalyok mindségére. Fontos szerepe van a tamogatasi rendszer miikodésének kereteit
ado, egyéb agazatokhoz tartozd jogszabalyoknak, igy a 2007-2013-as iddszakra torténd
felkésziilés keretében a kormdnynak érdemben foglalkozni kell az allamhaztartési
jogszabalyokkal, a kozbeszerzési torvénnyel és a vonatkozd 4gazati rendeletekkel, az
allamigazgatasi eljarasokra vonatkozd szabdlyokkal, kiilonds tekintettel az ¢épitési és
kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasokra. A szabalyozas atalakitiasa sok esetben
intézményfejlesztéssel jar. A 2007-2013 kozotti idészakban oriasi lehetdség adodik, hogy
megteremtsiik a sziikséges forrast ezekhez a reformokhoz.

A Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) hatékony végrehajtdsanak egyik kulcsa — az 1.
NFT tapasztalatai szerint — az alkalmazott eljarasok egyszerisitése. 2004-2006 kozott a
folyamatszabalyozas feladatat az Iranyitd Hatésdgok maguknal tartottdk, az egységesitésre, a
legjobb gyakorlatok elterjesztésére vonatkozé torekvések — elsdsorban a KTK TH részérdl —
eddig legfeljebb korlatozott sikerrel jartak. Ennek megfeleléen a palyazatok, kozponti
projektek lebonyolitasat az Iranyitd6 Hatosagok és Kozremiikodo Szervezetek kozel harminc
eltérd modszer szerint végzik. Ezért az lenne a jo, ha a kovetkezd 2007-2013 kozotti
id6szakra kevesebb, de egységesebb alapvetd eljarasrendi minta keriilne kidolgozasra. Ezeket
az eljarasmintakat ugy kell kialakitani, hogy azokat 1ényegi eltérés nélkiil lehessen alkalmazni
barmely Operativ Programban. Elénye ennek, hogy igy konnyebb biztositani a
munkafolyamatok szamitogépes tdmogatasat. A meglévé EMIR rendszer tovabbfejlesztésével
ez probléma nélkiil megvalosithato — sot kiterjeszthetd a palyazok altal ellatando feladatokra —
a palyazatok és elszdmolasok benytjtasara is.

Annak érdekében, hogy az NSRK végrehajtasaban és a kiemelt jelentOségli fejlesztésekre
vonatkoz6 dontésekben a Kormdny, a szakminiszterek, illetve a regionalis programok
esetében a regionalis fejlesztési tanacsok folyamatosan részt vehessenek, a jovobeni
szabalyozasban indokolt lenne eldirni, hogy célszerii az NSRK, illetve a Regiondlis Operativ
Program keretein beliil rovidebb tavi cselekvési terveket késziteni. A cselekvési terv — a
tapasztalatok értékelése alapjan — meghatarozza a kovetkezo idészak tamogatasi prioritasait,
az elérendd eredményeket, mérfoldkdveket és a kiemelt projektek indikativ listdjat. A
cselekvési terven alapulé tamogatas atmenetet jelent a kozponti projektek és a nyilt
palyaztatas kozott. Ez az EU tagdllamaiban széles korben alkalmazott mddszer, kiilondsen
alkalmas pl. 6nkormanyzati projektek versenyeztetésére és kivalogatasara. A verseny valos,
de joval kevesebb projekt vesz benne részt, igy lehetdség van arra, hogy a végso
kedvezményezettek mar az eldkészités szakaszaban egyeztessenek a tamogatast kezeld
szervezettel. Egyuttal elkeriilhetd, hogy — nem kis anyagi aldozattal — nagy szamu olyan
projekt keriiljon kidolgozasra, amelynek a megvalodsitasara nincs esély. A cselekvési tervet a
decentralizalt regionalis programok esetén az akciotervet a Regiondlis Teriiletfejlesztési
Tanacs munkaszervezete (RFU), mint Kézremiikodé Szervezet dolgozhatja ki, és terjesztheti
— az Iranyité Hatdsag ellenjegyzésével — a Monitoring Bizottsag el¢, melynek feladatait a
tarsadalmi partnerekkel kibdvitett Regionalis Fejlesztési Tanacs latja el. A nyilt palyaztatas
rendszere az I. NFT keretében legszélesebb korben — a tdmogatas mintegy 75%-a tekintetében
— alkalmazott médszer. A 2007-2013 kozotti idoszakban varhatdan a nyilt palyazat elsésorban
vallalkozasok, civil szervezetek projektjei esetében lesz alkalmazhato.

Az intézményrendszer miikodtetésében és a szabalyozasban erds a kormanyzati szinti

-----
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tartalmi és van intézményi oldala. Az intézményi koordinéci6 legfontosabb feladata lenne a
minden Operativ Programban egységesen alkalmazandd szabalyok, kozos eljarasok
meghatdrozasa. Ide tartozik még a rendszer miikodésének figyelemmel kisérése, értékelése,
folyamatos tovabbfejlesztése. Az intézményi és szabalyrendszert a leglényegesebb kérdések
tekintetében korményrendelettel célszerli szabdlyozni. A 2004-2006 kozotti gyakorlathoz
hasonldéan célszerli, hogy a Kormany kijeldlje azt a tagjat, aki az NSRK agazatkozi
koordinacidjaért felelés. Koordinacios feladatokat a magyar kormanyzati struktiraban
hagyomanyosan a Miniszterelndoki Hivatal tud megvalositani. Ezért vélhetd, hogy ezt a
feladatot 2007-2013 kozott is a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter feliigyelete mellett a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség latja el. A tartalmi és intézményi koordinacid orszagos szintii
szervezeti keretein a jelenlegi rendszerhez képest nem indokolt a valtoztatas.

A tarcavezetok szerepe az NSRK végrehajtasaban a szakmai felelosségre terelodik. A
fejlesztéspolitika koncentralt iranyitdsa mellett a kormény tagjai egyben a kormanyzati
fejlesztéspolitika egy-egy teriiletének szakmai letéteményesei, ezen a teriileten az
adminisztrativ kormanyzas megvaldsitoi. A jovOben olyan szervezeti struktara kialakitasa
tdmogathatd, amelyben minden tarcanal — az IH hidnyatol fiiggetleniil — hasonld strukturdk
mukodnek és a miniszterek tevékenysége, mozgastere kozott nincs lényeges kiilonbség.
Ahogyan a Kormany szintjén, a miniszterek tevékenységének is van a fejlesztéspolitika
tartalmahoz kapcsolodo, illetve intézményi vetiilete.

A 2004-2006 kozotti idészakban az EU-programok végrehajtdsaban részt vevd iranyitod
hatésagok és kozremiikodd szervezetek finanszirozasa meglehetdsen atlathatatlan médon
alakult. Az Iranyitdé Hatésagokat feliigyeld tarcdk a hazai koltségvetés altal biztositott
miikodési  koltségekhez hasonléan az NFT keretében rendelkezésre 4llo technikai
segitségnyujtas forrasok (TA) elosztasardl is 6nalloan dontottek. Ezek a dontések azonban —
egységes iranyelvek hijdn — sokszor annyira elhizodtak, hogy az mar a feladatellatas
biztonsadgat is fenyegette. Az NFT-nél éves szinten haromszor-négyszer nagyobb
forrastomeget megmozgatd NSRK végrehajtasahoz jelentds kapacitasbévitésre is sziikség
van, ami csak akkor valdsithatdo meg, ha az EU-forrasok Kkezeléséért felelos
intézményeket és a tarcak hazai fejlesztési forrasokat kezelo egységeit valoban
integraljak. A 2007-2013. kozotti kozéptava tervezési iddszakra vonatkozdan az Iranyito
Hatdésagok kijelolésérol kozvetleniil a kormany dont majd a Nemzeti Stratégiai Referencia
Keret (NSRK) elfogadasaval parhuzamosan.

A programok végrehajtasaval kapcsolatos legtobb feladatot az Irdnyité Hatosagok jelenleg is
jelentds mértékben delegaljak és sajat hataskorben csak a programi irdnyitasahoz kapcsolodo
stratégiai dontéseket, a program végrehajtasaért felelds Kozremiikodd Szervezetek
ellendrzését, valamint a projektszelekcios dontések jovahagyasat tartjdk meg. A minisztériumi
hattérintézmények, kdzhasznu tarsasdgok rugalmasabb miikddési kereteket biztositanak, igy
mind 1étszam-gazdalkodasi, mind koltségvetési szempontbdl alkalmasabbak a kiilondsen
munka intenziv feladatok, pl. a palyaztatas elvégzésére. Az érvényes kormanyzati szabalyozas
szerint az Operativ Program Iranyit6 Hatosag (OP IH) az operativ program végrehajtasaba
kozremiikodo szervezeteket vonhat be, s ezt a gyakorlatot célszeri lenne a jovében is
fenntartani. A 2007-2013. kozotti tervezési iddszakra vonatkozoan a végrehajtas szintjén
sziikséges valtoztatdsok tekintetében két koncepcid bontakozott ki. Az eltérés abban
mutatkozik meg, hogy mig az egyik az egy adott intézkedéshez tartozo6 munkafolyamatokat —
megfeleld egységesitést kovetden — mindig egyetlen kozremiikddo szervezet kezébe helyezné,
addig a masik megkiilonboztetné egymastol a palyaztatasi feladatokat, és a tamogatasi
szerz0dés megkotését kovetd monitoring és ellendrzési feladatokat, és utdbbiakat egységesen
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a Magyar Allamkincstarra bizna. Barmelyik megoldas mellett dontenek végiil, azt latni kell,
hogy annak, miszerint a sziikséges potlolagos erdforrasokat kizarolag az allamigazgatason
beliil lehessen megteremteni, aligha van realitdsa. Ezért a koltségvetési szférdn kiviili
szereplok bevonasaval kapcsolatos problémat mindenképpen meg kell oldani.

A Fejlesztéspolitikai Kabinet 2005. februarjaban allast foglalt amellett, hogy a 2007-2013
kozotti iddszakban a fejlesztési forrasok felét regiondlis célokra hasznaljak fel. A régiok
fejlesztéseinek lebonyolitasara a tagallamok gyakorlatdban Iéteznek tn. dekoncentracios és
decentralizalt megoldasok. A dekoncentracié lényege, hogy a régidk szintjén jelentkezd
feladatokat a kormény altal 1étrehozott allami hivatalok latjak el. A decentralizalt megoldés
esetén a régiokban tevékenykedd kozremiikodo szervezetek a régiok megbizdsabdl, illetve a
régiok feliigyelete alatt miikkodnek. Tekintetbe véve egyfelél a korméany decentralizacio
melletti elkotelezettségét, masfeldl azt a tényt, hogy Magyarorszagon egyeldre csak tervezési-
statisztikai régiok léteznek, és a regionalis onkormanyzatok kiteljesedésérdl tovabbra sem
beszélhetlink, a regiondlis részvételre vélhetden koztes, dekoncentraciés megoldas
kialakitasa realis, amely iranyultsagat tekintve a decentralizacio iranyaba mutat.

Egy ilyen rendszernek az elsé eleme az an. kozszerzédések rendszere. A kozszerzodés
torvényi felhatalmazas alapjan az allam és a regiondlis fejlesztési tandcsok kozott olyan
jogviszonyt hoz létre, amely lehetdvé teszi, hogy a regionalis tandcsok feladatul kapjak az
NSRK egy adott részének — egy regionalis operativ programjanak — végrehajtasat.

A rendszer masodik eleme a szuverén Regionailis Fejlesztési Tandcs (RFT), amely a
programozas, a tervezés és a monitoring feladatait latja el decentralizalt modon. Valodi
decentralizaciorol ugyanis csak akkor beszélhetiink, ha a dontések valdban a tanécs keretei
kozott sziiletnek, azokat a késdbbiekben sem a kormany, sem annak barmely minisztere nem
biralja feliil. A Regionalis Fejlesztési Tanacsok (RFT) szerepe a régids programokban
Iényegében megegyezhet azzal a szereppel, amit az dgazati operativ programok esetében a
miniszter gyakorol. Célszerli tovabba, ha az RFT egyben a Regiondlis Operativ Program
Monitoring Bizottsdganak (ROP MB) szerepét is ellatja, kiegésziilve a tarsadalmi partnerek
képviseldivel. A decentralizalt programok feletti allami kontrollt — a kozszerz6désben foglalt
garancidkon tulmenden — a kormény els6 sorban a regiondlis fejlesztési tanacsokban torténd
részvételével tudja biztositani.

A decentralizalt programok intézményrendszerének harmadik eleme a Regionalis Fejlesztési
Ugynokség (RFU), mely ellathatja a ROP keretében felmeriilé palyaztatasi feladatokat, és
menedzselheti a régid szempontjabol kiemelt beruhdzdsok végrehajtasat. A Regiondlis
Fejlesztési Ugynokség (RFU) tevékenysége tehat 1ényegében megegyezne az agazati Operativ
Programok barmely Ko6zremiikodd Szervezetének a szerepével. A kozremiikddd szervezetek
kivalasztasanak feladata formalisan az iranyitd hatoésagok jogkdre. Ugyanakkor a dontést — a
jelenlegi rendszerhez hasonldéan — az Iranyitd Hatdsdgok eldterjesztésére a Kormany is
meghozhatja.

A kozlekedés helyzete az atalakulas folyamatiaban
Magyarorszagon a kozlekedés szerepe — akar az orszag nemzetkdzi versenyképességére,
akér a teriiletfejlesztésre, befektetésekre, akar a véarosok életmindségére gyakorolt hatas a

mérce — rendkiviili mértékben felértékeléodott. A mobilitdsi szinvonal ma a vildgban
mindeniitt egyik els6szaml pozicionalis tényezd, ez kiilondsen igy van itt, a globalis
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folyamatok és a bels¢ valtozasok fokuszaba keriild Kozép-Europaban. A kozlekedés
min6ségébol eredéen az orszag az elkovetkezé években felemelkedhet, vagy lesiillyedhet.

A ,csak tavlatos stratégiakban” értelmezhetd kozlekedés stratégiai megalapozottsagat
mindsiti, hogy napjainkban a mar joszerivel elfogadott unids projektek utdlagos stratégiai
megalapozasanak korszakat €ljiik.

VisszakOszon az a régi kérdés, hogy miért nincs évtizedek ota a kozlekedési politikara
épiilé, jovahagyott tavlati infrastruktara, ezen beliill is kozuthaléozat fejlesztési
koncepcid, terv és az litemezett megvaldsitast biztosito szakmai rangsor. Ennek hianya
okozza az ad hoc projektek, parhuzamos fejlesztések megjelenését, a projektek hidnyos vagy
teljes elOkészitettlenségét, illetve olyan — nem a legfontosabb — beruhdzasok elétérbe
helyezését, amelyek valamilyen okbol addddan kelld tervi eldkészitéssel rendelkeznek.

Ezek az eddigiekben — a rendelkezésre 4llo forrasok sziikdsségében — nagyon élesen nem
jelentkez6 hianyossagok a varhaté EU tdmogatasok minél hatékonyabb felhasznalhatosaga
érdekében eldtérbe kertiltek.

Az orszag versenyképességének novelése, gazdasagi fellendiilése érdekében a
teriiletfejlesztési- és kozlekedéspolitika kozos érvényesitésére, tovabbi hatarozott
fellépésre és folyamatos intézkedésekre, a nemzetkozi targyalasok és az el6készito
tervezési munkak folytatisara van sziikség. Ez csak egységes fellépés és akarat esetén
valésulhat meg. (példaul ilyen kérdés a regiondlis repterek sziikségessége, az E-D-i
kozlekedési folyosok hazankon torténd atvezetése, hianyzé elemeinek megvalositasa stb.)

Az alsébbrendii (mellék) — tavlatban regionalis — uthalozat fejlesztése egy adott térség
elérhetdsége, fejlodése, a kiilfoldi, vagy egyaltalan a toke megjelenése lehetdségének
biztositasara elengedhetetlen. Ezek megvaldsitdsa a ROP-okban tervezett. Azonban ezek
keretében megvalositandd beruhazasok, fejlesztések még nem rogzitettek, még lehetdség van
ezek atgondolasara. A ROP-ok keretében megvalosulo fejlesztések, beruhazasok
koordinalasa, végrehajtasa a regionalis fejlesztési tanacsok feladatkorébe tartozik.

Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv és végrehajtasat biztosité operativ programok

A varhaté EU tamogatisok nagysaga 2013-ig (mint ismeretes) dsszesen ~8000 Mrd Ft,
amelynek felhasznalasahoz egyrészrol kelloen elokészitett projektekkel kell rendelkezni,
masrészrol dinamikus gazdasagi fejlodésnek kell bekovetkeznie. Csak igy biztosithatd az
évente igénybe vehetd teljes Osszeg felhasznalhatdsaga és a hét éves id6ciklusban lehivhatova
valasa. Nagy kérdés tehat, hogy milyen ilitemben fogjuk felhaszndlni a tdmogatasokat 2007-
2010 ¢és 2010-2013 kozott. A konvergencia program megvaldsitasa nélkiil ez nem oldhaté
meg.

Az Eurépai Uniéo Tanacsa altal kiadott 9077/06 dokumentuma alapjan ,,A kozOsségi
kohézids politika hozzaadott értékének novelése érdekében Gssze kell vonni €s egyszerisiteni
kell a strukturalis alapok és a Kohézids Alap munkajat és a célkitlizéseket ennek megfeleléen
ugy kell yjonnan meghatarozni, mint amelynek célja a tagallamok és a régiok kozelitése, a
regionalis versenyképesség és foglalkoztatas, valamint az eurodpai teriileti
egyiittmiikodés megvalositasa.
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A kiboviilt EU-ban mind regionalis szinten, mind az egyes tagallamok kdzott megndvekedtek
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenlOtlenségek. Ezért erdsiteni kell a konvergenciat, a
versenyképességet ¢s a foglalkoztatast célzo intézkedéseket az egész Kozosségben.

A Parlament altal megvitatott UMFT — melynek legfontosabb célja az EU tamogatisok
igénybevételével a tartdos novekedés feltételeinek a megteremtése — 2. prioritasa a
kozlekedésfejlesztés, amelyben az alabbi beavatkozas-csoportok kertiltek megéllapitasra:

az orszag nemzetkozi elérhetéségének javitasa,

a térségi elérhetdség javitasa,

a varosi ¢és agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztése,

az aruszallitas-logisztika kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése.

Ezek alapjan lehet és kell a K6zOP-ban és ROP-ban szereplé beruhdzasokat megvaldsitani. A
varhato EU tamogatasokbdl (8000 Mrd Ft) mintegy 1700 Mrd Ft fordithaté kozlekedési
beavatkozasokra, fejlesztésekre. Itt azonban van egy beépitett gat, vagy masképpen az EU
részére egy ,,biztonsagi szelep”, még pedig az, hogy ezek a pénzek csak a GDP alakulasanak
megfelelden — minden évben a GDP 4 %-a — vehetd igénybe. Tehat az egy kissé biivos kor,
hiszen a gazdasag fejlodését jelentdsen befolyasolja/befolydsolhatja az infrastruktara
fejlettsége, ugyanakkor annak fejlesztése a bruttd hazai termék alakulasatol fiigg. Ez a
kolcsonhatds mindkét oldalon jelentds befolyast eredményez, meghatarozza, hogy milyen
mértékben lehet a timogatasokat igénybe venni.

Kozlekedésfejlesztési operativ program el6készitettsége, intézményrendszere

A GKM honlapjan kiadott, véleményezésre ,, kozzétett projektlista egy indikativ jellegii
és feliiltervezett javaslat. A tarsadalmi vitdra bocsatott projektlista a Kormany
szervezeteinek szakmai munkaja, illetve az eddigi egyeztetéseken elhangzott javaslatok vagy
azok kapcsan beérkezett észrevételek alapjan késziilt, ami az egyeztetések sordn még
valtozhat.” Ez is lehet egy médszer, csak az a probléma, hogy igy elébb jelenik meg a
projekt, mint a stratégia. Nem ¢értelmezhetd, nem lathato az a hattérben folyd
miuhelymunka, amely alatamasztana, hogy mibdl alakul ki az indikativ projekt lista, amelyet a
Ko6zOP tartalmaz. A végleges listarol a Kormany dontése még ez évben varhatd. A
beruhazasok 0Osszesen hét évre szolnak, tehat részletes szakmai — az EU elbirasait és
kovetelményeit is tartalmazo — alatamasztas hidnya okozta esetleges rossz dontés korrigalasa
a kozeljovében nem torténhet meg. A kivalasztasra kertiild és a hét éves iddszak elején
indithatd projektek részletes megvaldsitasi litemtervét &és koltségigényét az év végéig
kialakitando akcidtervek tartalmazzak majd. A gond az, hogy az igy kivalasztott projektek
sorabol mar napjainkban is fontos beruhdzasok maradnak ki, ilyen példaul a TEN-T halozat
egyik elemét ado M8-M4 transz-europai tengely egy nagyon fontos eleme, amely kapcsolatot
biztosithatna a jelenleg ¢épiil6 nagy kapacitdsu dunaujvarosi Duna-hid és az M7-MS5
autopalyak kozott, igy sem a nagytérségi szerepét, sem a teriiletfejlesztd hatasat hosszi ideig
nem fogja betolteni.

A Ko6zOP intézményi rendszer kialakitasa folyamatban van.
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K 6 z O P intézményrendszer

KORMANY

A 4

PM

Monitoring
Bizottsag

Kozvetitok: jelenlegi NA Zrt., viziligyi, eldvarosi, varosi
kozosségi kozlekedési beruhdzasokat bonyolitd szervezetek

A 4

Kedvezményezettek

Az Eurépai Bizottsag altal jévahagyott UMFT végrehajtisa operativ programok
keretében torténik meg, amelyek koziil a kozlekedés fejlesztését a KozOP és a ROP
biztositja. Ennek értelmében a Ko6zOP végrehajtasat biztosité szervezet a tervezett
szervezeti atalakulas jelenlegi elképzelései szerint az Utpénztar forrasaiért is felelés —
jelenlegi megnevezése szerint — Utgazdalkodasi és Koordinaciés Igazgatésag (UKIG), mint
kozremiikodo szervezet. Az elképzelések szerint feliigyelete ala keriil valamennyi unids
tamogatassal megvalositandd kozlekedési (kozht, vasut, vizi, varosi €s elévarosi kozlekedés)
beruhdzas. A 2007-2013 kozotti idoszakban az EU-t6l vart 8000 Mrd Ft-nyi tdmogatasbol
1445 Mrd Ft megy majd az UKIG-on keresztiil, amely az nerdvel egyiitt mintegy 1700 Mrd
Ft. Ennyi fordithaté majd az NFU 4ltal meghatarozott kozlekedési fejlesztésekre.

Természetesen a szervezet ilyen iranya atalakitdsa a meglévd szervezet tovabbi mozgatasat
igényli. Az NA Zrt. (az 0j neve még ismeretlen) fogja bonyolitani a vasuti fejlesztéseket,
beruhdzasokat is, nem tudni még a tovabbi beruhdzasok (Duna hajézhatova tétele, eldvarosi,
varosi k6z0sségi kozlekedés stb.) bonyolito szervezeteit.

Ko6zOP és ROP kapcsolata

A Ko6zOP egy mondatban utal a ROP-ra, amely az alébbi: ,,A hatékonyan egylittmiikodd
halozatok érdekében a regiondlis és a megyei szintli fejlesztésekre is koncentral a K6zOP,
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ezzel is biztositva az orszagos halozat koherencidjat”. Nincs utalds sem arro6l, hogy ez miben
nyilvanul meg.

A Ko6zOP a gyorsforgalmi ¢és fouthalozati elemek fejlesztésére biztosit majd forrasokat. A
regionalis operativ programok keretében nyilik mod a helyi érdekeket, igényeket
szolgalé fejlesztések EU tamogatassal torténé megvaldsitasara. A  vonalas
infrastrukturafejlesztések viszont csak akkor lehetnek igazan hatékonyak, ha az egymadsra
¢épiilé hierarchikus rendszerben a szilikséges, hidnyzd elemek 0Osszehangoltan keriilnek
megvalositasra. Ez feltételezi a lebonyolitd, a tervezés-programozas folyamatat iranyitd
intézmények kozotti koordinaciot, azonos fejlesztési elképzeléseket, amelyek ma még nem
lathatoak egyértelmiien.

Ezek olyan alapvetd kérdések, amelyek tisztdzasa az egyik legsiirgetébb feladat a
tovabbhaladas érdekében.

Egyiittmiikodés a teriiletfejlesztéssel

Az infrastruktirafejlesztések elvalaszthatatlanok a teriiletfejlesztéstol. A gazdasag
novekedése, a toke letelepedési, megjelenési igénye, egy adott térség fejlettsége, fejlddése,
versenyképessége nagymértékben fiigg az adott teriilet elérhetdségétdl, az infrastruktira
allapotatol. Nagy felelosség mindezek szem elott tartasaval a sziikséges ,,megel6z6” vagy
»kovet0” infrastrukturalis fejlesztésekrol torténé dontés, a helyes aranyok megtalalasa.
Nem lehet minden beruhdzast mar jol prosperald térségekre koncentralni, biztositva annak
tovabbi rohamos fejlédését és mas elmaradott, hatar menti térség kedvezdtlen helyzetét
konzervalni, az ott élést ellehetetleniteni. Ezek a felmeriilo, koordinalando feladatok csak az
érintett szakteriiletek szoros egyiittmiikodésével végezhetok ugy-ahogy jol, de biztos, hogy
sohasem teljesen tévedhetetleniill. A minél tokéletesebb megoldéds elérése érdekében mar
eddig is komplex szemlélettel késziilt/késziilo térségi vizsgalatokra, koncepciokra épiild
konkrét javaslatokkal kellene rendelkezni. Ez nem lathato. Kérdésként meriil fel, hogy az
allamreform folyamatdban a teriilet- és a kozlekedés fejlesztés kozds igényei hol
fogalmazddnak meg? Ki és hol koordinalja ezeket? (Péld4ul a regionalis repterek, az E-D-i
kozlekedési folyosok ligye stb.)

Hogyan tovabb?

A jovore nézve nagyon fontos, hogy a reformok (pl. dnkorményzati finanszirozasi reform és
kozigazgatasi szerkezeti reform) hogyan hatnak, illetve végrehajthatok-e? Az
allamreformmal kapcsolatos torekvések egyértelmiiek, a sziikséges beavatkozasok,
intézményi atalakitdsok csak egyben torténhetnek meg, a rendszerekhez csak egyben lehet
hozzanyulni, de a felvetddott kérdések jol érzékeltetik jelen atmeneti idészak adta szakmai
bizonytalansagokat, megjelend hidnyossagokat.

Magyarorszagon az Uj Gazdasagi Mechanizmus keretében mar korvonalazodott egy
regionalis tervezési struktira, azonban ekkor ez még nem kapcsolodott dssze a kdzigazgatas
reformjéaval és valddi helyi hatalom hijan a regionalizmus (decentralizacio) kérdésével sem.
Az elmult évtized azonban 1) valtozasokat hozott a magyar kdzpolitika torténetében és ez
felértékelte a teriiletfejlesztési, a regionalis-politika jelent6ségét és a Kkozigazgatas-
politikaval valé osszefiiggését, kiilonosen az Eurdpai Uniods csatlakozassal sszefiiggésben.
Erdemes elmélkedni az elmult 16 év apropdjan azon is, hogy vajon miért nem johetett 1étre
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egy olyan térszervezddési rendszer, amely a rendszervaltds utan megfogalmazott
kozigazgatési reform-programokban egyébként mindvégig megfogalmazodott.

Az elmult 16 ¢év tanulsdgaként mindenképpen lathaté, hogy a ,kozépszinti
onkormanyzatisag” kérdésének eurdpai szellemiségli megolddsa, a regiondlis demokricia
alapelveinek érvényesitése nem jart sikerrel Magyarorszagon. Osszhangban az dnkorményzati
¢s allamhaztartdsi rendszer atfogé feliilvizsgalatdval, a regiondlis demokracia
tovabbfejlesztése, barmelyik szint figyelembe vételével is torténik, alkotmanyos
szabalyozast igényel. Amennyiben sikeriil a szakmai, politikai és tarsadalmi konszenzust
ezekben a kérdésekben kialakitani, akkor megkisérelheté egy olyan jogalkotasi program
kidolgozasa, miszerint az eurdpai regionalis demokratizalodasi folyamatoknak megfeleléen
Magyarorszagon is elfogadhaté 2007-ig az Onkormanyzati-kézhatalmi régid kialakitasat
lehetdvé tevo jogszabaly-csomag, amely 2010-t6l vagy 2012-tdl torténd hatalyba léptetéssel
mar autoném regionalis 6nkormanyzatok kialakitasat, megvalasztasat biztosithatja.

A versenyképesség és a tarsadalmi kohézio eurdpai alapelvei és célkitiizései szorosan
osszefiiggenek az allamreform pilléreivel, amelyek koziil fontos aldhtizni a szabalyozasi
reform elemeit is, amelyek horizontalisan atmetszik a reform Osszes teriiletét. A szabalyozasi
reform egyszerre koncentral az adminisztrativ terhek csokkentésére, a deregulaciora, valamint
a mindségi jogalkotast lehetové tevd strukturalis elemek kialakitasara, Osszhangban az
“elektronikus korméanyzas® és a ’better regulation’ eurdpai unids és hazai programjainak
hatékony és eredményes végrehajtasara.

A 2007-2013 kozotti idészak jelentds es€lyt biztosit Magyarorszag szamadara, hogy ’nettd
kedvezményezettje’ legyen a csatlakozasnak, s jelentés Europai Unios forrasokkal valtsa ki a
hazai koltségvetési fejlesztési forrdsokat. Ehhez azonban meg kell teremteni a masodik
Nemzeti Fejlesztési Terv és az 1j Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepci6, valamint az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv 0sszhangjat, at kell alakitani a jelenlegi regionalis tervezés
és programozas metédusat, valamint meg kell erdsiteni a regionalis teriiletfejlesztési
intézményrendszer pénziigyi és adminisztrativ kapacitasat, 0sszhangban a regionalis
demokracia kiépitésével, valamint a kdzigazgatasi rendszer regionalis atalakitasaval.

Magyarorszag a regionalis politika és a regionalis demokracia szempontjabdl kétféle modon is
jellemezhetd:  nevezhetjiik  cstfondarosan  ,,Abszurdisztannak”,  vagy  biiszkén
,Csodaorszdgnak”. Amennyiben a tervezési-statisztikai és kozigazgatasi régiok nem
biiszkélkedhetnek regionalis onkormanyzati hattérrel, addig a nemzetkozi szervezetekben nem
valdsagos, hanem ,,illuzérikus régiok” testesitik meg és reprezentaljak a teriileti érdekeket, s
a regionalis politika sem decentralizadlhato ténylegesen, legfeljebb a partnerségi elemmel
tarsitott dekoncentracié valésulhat meg e téren. Viszont a csoda is bekdvetkezhet, ha a
szakmai, tarsadalmi és politikai konszenzus jegyében megsziiletett dontések alapjan a jovoben
valoban legitim regiondlis dnkorményzatok lesznek a fOszerepldi a hazai és az eurdpai
regionalis politikanak és kozigazgatasi feladatok megvalositasanak Magyarorszagon, ami
lehetdvé teszi a regiondlis politika és az azt megvaldsitd térségi eszkdz- és intézmény-
rendszer valodi decentralizacidjat, a regionalis demokracia megvaldsuléasat.
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