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A teriiletfejlesztés hazai
intezmenyrendszerének atalakulasa

A magyar gazdasdg tovabbi novekedését
gatolhatjia a tulméretezett, lasst és draga
kézigazgatas, a birokratikus, tulzottan cent-
ralizalt tigyintézés. Ebbdl kdvetkezik, hogy
elséGdleges feladatta valt az elavult kbzigaz-
gatasi rendszer megreformalasa, az EU-s
tdmogatasok fogadasdra és kezelésére
alkalmas intézményrendszer létrehozasa,
valamint a rendelkezésre allé — remélheté-
leg folyamatosan lehivasra ker(l6 — forrasok
redlis szétosztasa és megfeleld felhasznala-
sa, allitja dr. Szegvari Péter.

A Fejlesztéspolitikai Kabinet 2005 februarja-
ban allast foglalt amellett, hogy a 2007-2013
kozotti idészakban a fejlesztési forrasok fe-
lét regionalis celokra hasznaljak fel. A regi-
ok fejleszteseinek lebonyolitasara a tagalla-
mok gyakorlataban leteznek ugynevezett
dekoncentracios es decentralizalt megolda-
sok. A dekoncentracio [ényege, hogy a régi-
Ok szintjén jelentkezd feladatokat a kormany
altal 1étrehozott allami hivatalok latjak el. A
decentralizalt megoldas esetén a régiokban
tevékenyked6 kozremiikodo szervezetek a
régiok megbizasabol, illetve a regiok fel-
Ggyelete alatt mlikodnek. Tekintetbe veve
egyfeldl a kormany decentralizacio melletti
elkotelezettseget, masfeldl azt a tenyt, hogy
Magyarorszagon egyelore csak tervezesi-
statisztikai regiok leteznek, és a regionalis
onkormanyzatok kiteljesedésérdl tovabbra
sem beszélhetlink, a regionalis részvételre
vélhetéen koztes, dekoncentracios megol-
das kialakitasa realis, amely iranyultsagat
teszi hozza a Regionalis Fejlesztési Holding
Zrt. vezérigazgato-helyettese.

Els6dleges feladatta valt az elavult
kdzigazgatasi rendszer megrefor-
malasa, az europai unios tamoga-
tasok fogadasara és kezelésére
alkalmas intézményrendszer Iétre-
hozasa, vallja dr. Szegvari Péter, a
Regionalis Fejlesztési Holding Zrt.
vezérigazgato-helyettese, aki a
terliletfejlesztés intézményrendsze-
rének atalakitasardl szamolt be a
Magyar Epité Férumnak.

A 2005-ben elfogadott Uj Orszagos Terilet-
fejleszteési Koncepcio (OTK) megvalositasa-
hoz a teriiletfejlesztési regiokban feltétlendil
ki kell épiteni az allamigazgatasi egysége-
ket is, hiszen ezt indokolja az EU altal is
megkovetelt monitoring-rendszer kiepitese
és a terlileti tervezéssel-programozassal
Osszefliggd allami feladatok ,decentralizaci-
oja” (tenylegesen dekoncentracioja), éssze-
ri igazgatasi megszervezese. A regiokat al-
kalmassa kell tenni arra, hogy 2007-2013
kozoit 6nallo koncepcioval, tervvel es prog-
rammal rendelkezzenek, amelynek a vegre-
hajtasahoz az intezmenyes igazgatasi ka-
pacitast is ki kell épiteni. A kormany donte-
se sziikseges ahhoz, hogy a harom lehetse-
ges modell kozll (centralizalt, dekoncentralt
és decentralizalt) kivalassza és kialakitsa a
demokratikus és hatékony, eredményes in-
tézményrendszert.

en ezek az alapelvek és kdvetelmeények, va-
lamint a nemzetk6zi megmerettetéssel jaro
kihivasok meg inkabb felértekelik a kdzigaz-
gatas (s ebben a helyi 6nkormanyzati igaz-
gatas) hatekonysaganak és eredmenyesse-
gének noveléset célzo kbzigazgatasi kor-
szeriisitési folyamatok jelentdségét, ossz-
hangban a terilletfejlesztési intézményrend-
szer fejlesztésével, vilagit ra dr. Szegvari
Péter.

el6tt nem a foldrajzi lépték, hanem a tarta-
lom kérdésében kell dontést hozni. A me-
gye, illetve a regio kozotti valasztas nem
egyszer(en terliletszervezesi, teriiletfejlesz-
tési, igazgatas-szervezeési, hanem alapvetd-
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en politikai feladat, a hatalom centralizacio-
janak, decentralizaciojanak kerdése, amely
ebbdl a szempontbol alkotmanyos szaba-
lyozast kivan. Ameddig a tervezesi-statiszti-
kai regiokban nem kertil sor a regionalis 6n-
kormanyzatok megalakitasara, addig a ter(-
leffejlesztés iranyitasa kormanyzati kézben
marad, a regionalis teriletfejlesztési intéz-
menyrendszer legfeljebb parinerszerepet
jatszhat a regionalis tervezesben, progra-
mozasban es a regionalis operativ progra-
mok lebonyolitasaban. Ebben az esetben a
dekoncentralt igazgatas modellje erésodhet
fel, azzal a feltevéssel, hogy a regionalisan
kialakitott intézmeényrendszert es finansziro-
zasi eszkdzoket az allam atadja a regionalis
onkormanyzatoknak, a regionalis demokra-
cia jegyeben, miutan azok megalakultak.

A 2007-2013 kozétti idoszak jelentds esélyt
biztosit Magyarorszag szamara, hogy ,netté
kedvezményezettje” legyen a csatlakozas-
nak, s jelentés eurdpai unios forrasokkal
valtsa ki a hazai kéltsegvetési fejlesztési for-
rasokat. Ehhez azonban az OTK alapul ve-
televel at kell alakitani a jelenlegi regionalis
tervezés és programozas metodusat, vala-
mint meg kell erésiteni a regionalis terilet-
fejlesztési intézmeényrendszer pénziigyi és
adminisztrativ kapacitasat, 6sszhangban a
regiondlis demokracia kiépitésével, vala-
mint a kozigazgatasi rendszer regionalis
atalakitasaval. lit d6l el az a kérdés is, hogy
Magyarorszag inkabb marad ,Abszurdisz-
tan”, vagy netan ,Csodaorszag” lesz a hazai
teriiletfejlesziési, kozigazgatasi es kdzhatal-
mi intéezmeényrendszeret illetGen, velekedik
dr. Szegvari Péter. =
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