Esélyteremtés finanszirozasi tobbletforrasok bevonasara
utligyi igazgatasi eszkozokkel

A helyi gazdasagi kozut, mint sajatos jogallasu uj
utkategoria bevezetésének modja, lehetséges elonyei

Elhangzott a Babolnai Férumon

Hozzaszolasomban egy a sz6 nemes értelmében véve, foldhdzragadt témara, az
onkormanyzati tulajdonu kiltertleti foldutak helyzetére, fenntartasanak,
Uzemeltetésének nehézségeire szeretném rairanyitani a figyelmet, és javaslatot
tenni egy olyan finanszirozasi technikara, utligyi igazgatasi megoldasra, amely a
tarca részérol tobbletforrast alapvetéen nem igényel, de az 6nkormanyzatok
szamara mégis esélyt teremt Utfenntartasi tobbletforrasok bevonasara. Ezt az esélyt
a "helyi gazdasagi kozat, mint sajatos jogallasu (j Utkategodria bevezetése,
meghonositasa teremthetné meg! Miért is érdemes most ezzel a tovabbfejlesztési
lehetdséggel foglalkozni? Alapvetéen azért, mert az Uj kérdésekre Uj valaszokat kell
adni:

e A tandcsi kozutak 1990. évi 6nkormanyzati tulajdonba kertlése 6ta eltelt
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a helyi 6nkormanyzatok a belterileti kézutak
fenntartasaval, fejlesztésével, izemeltetésével bar nehezen, de csak-csak
megbirkdznak, azonban a kilterileti kozutakkal kapcsolatos feladatokra mar
végképp nincs erejlk.

o A szbvetkezeti és karpotlasi utak miatt, ez az Utkategéria bovilt a
kézelmultban a legdinamikusabban. Az elmult 10 évben tébb ezer, egyes
becslések szerint tobb 10 ezer km szdvetkezeti és karpotlasi foldet
megkozelitd helyi kozut kerllt a torvényerejénél fogva Ugy a helyi
onkormanyzatok tulajdonaba, hogy fenntartasukhoz kezelésiikh6z egyetlen
fillér tobbletforrast nem kaptak. Ez abbdl adddik, hogy a helyi kézutak
fenntartasanak allami tdmogatasa a koltségvetési torvény szerint atengedett
személyi jovedelemado formajaban nem Utkategoria, illetve Uthossz aranyos,
hanem az Ut- és hidfenntartas az igazgatasi, kommunalis és
telepuléslizemeltetési feladatokkal 6sszevonva a telepllési 6nkormanyzatot
lakossagszam szerint illeti meg, éves szinten 1439 Ft/f6 mértékben. Ily mddon
talan érthet6, hogy az oly fontos kézutak gazdalkodasi szempontbdl nem
kivanatos nyliggé, felesleges teherré valtak.

e A 135 ezer km-t kitevo hazai kozuthaldzatbdl a hatdlyos koézutak igazgatasaral
sz016 19/1994. KHVM rendelet a 30 km-t kitev6 orszagos kézuthaldzatot 10, a
mintegy 50 ezer km-t kitevl belterileti helyi kozutakat 4 kategdriaba sorolja,
mig a legnagyobb részaranyt - a teljes magyar kozuthaldzat tobb mint 40
szazalékat kitevd, hozzavetdlegesen 54 ezer km hosszu helyi kilterUleti
kozutként - egyetlen kategoridba hagyja.

e Az EU csatlakozassal 6sszefliggésben:

e egyrészt neklink valamennyi hazai k6zuthaldzati kategoriara
koncepcidval, megvaldsithatd programmal kell rendelkezniink;

e masrészt érdemes odafigyelniink, hogy az EU a mezdgazdasagi
termékek koézvetlen tdmogatdsat, allami szubvenciéjat "nem
szereti", viszont a mezdgazdasagi termelés feltételeinek javitasat
elfogadja, s6t 6nmaga is alkalmazza.

e Ha az EU csatlakozas el6tt latleletet veszlink a magyar uthaldzatrdél és azt egy
€16 organizmusnak fogjuk fel, akkor az MO mondjuk a koszoruér, a sugariranyu
gyorsforgalmi utak az GtGerek, az egyéb allami és 6nkormanyzati utak az
érrendszer, amelyben a kiltertleti helyi kdzutaknak valdban csak a hajszalér
funkcio jut.

e Erthet6en a prioritasok is ennek megfeleléen alakulnak:



gyorsforgalmi uthaldzat kiépitése;

e a torzsuthaldzat EU elvarasoknak megfeleld 11,5 t teherbirdsra
valo felkészitése;

a kisforgalmi 6sszekot6 utak rehabilitéciés programja;

a telepuilések zsak jellegének megsziintetése;

a mintegy 18 ezer km kiépitetlen belterileti kézut kiépitése az
els6dleges allami és 6nkormanyzati feladat.

A hajszalerek a kulterileti 6nkormanyzati kézutak kdzlekedési szempontbdl ebben a
prioritasban dhatatlanul hattérbe sorolédnak. De ne felejtsiik el, az utak
multiplikdtor gazdasagi élénkitd, illetve a megfeleld Uthaldzat hidnyaban a
gazdasagot visszavetd hatdsat. Ha sok hajszalér egytlttesen rosszul funkcional, az
Osszességében mégis a testrész zsibbadasahoz bénuldasahoz vezet.

Milyen javaslat tehetd tehat a kdzlekedési és gazdasagi célokat egyarant szolgald
kilterlletei mez6gazdasagi jellegli helyi kdzutak m{ikodtetésére, fenntartasanak
finanszirozasara?

A kozuthaldzatba kerllt szovetkezeti és karpdtlasi foldeket kiszolgald utak helyzetét
indokolt lenne mind mdszaki, mind jogi szempontbdl Ugy rendezni, hogy az hosszabb
tavon egyuttal a kezeléssel, fenntartassal 6sszefliggd finanszirozasi kérdésekre is
korszerl megoldast nyudjtson.

E harmas célkitlizést jol szolgalhatna a helyi kozut fogalmanak a valds helyzethez is
érdekviszonyokhoz igazodd tovabbi arnyaldsa, differencidlasa, vagyis a "helyi
gazdasagi kozut"-nak, mint sajatos jogallasu Uj Utkategodridanak a bevezetése.

A helyi gazdasagi kozut kategdridba olyan, az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé
kézutak kerllhetnének, amelyeknek haldzati szerepkore, illetve lakouti funkcidja
nincs. Kizaroélag az adott terilet gazdasagi (ipari, mezégazdasagi) hasznositasaval
kapcsolatosan felmerild kozlekedési igényeket szolgaljak ki, ennek megfeleléen a
gazdasagi kozutak kezelésével, fenntartasaval 6sszefliggésben felmerld koltségeket
a helyi 6nkormanyzat az kozuat hasznalataban érdekelt természetes és jogi
személyekre, illetve jogi személyiség nélklli gazdasagi tarsasagokra részben vagy
egészben atharithatna.

A helyi gazdasagi kozut kategdridba sorolasrél az 6nkormanyzat koriltekintd
mérlegelés alapjan rendeletben intézkedne.

A megoldas elénye, hogy a jelenleg hatalyos jogrendhez képest, igazsagosabb
teherviselést tenne lehet6vé, kozos érdekek mentén a kdvetkez6k miatt:

1. Helyi kozatként ma a kulteruleti foldtulajdonosok joggal kovetelhetik a
legeldugottabb, kizardlag csoport érdeket szolgald foldutaknak is a halézat
szerepkort bet6ltd bel-, illetve kilterileti kozutakkal azonos szintd
fenntartasat, amelyhez az 6nkormanyzatok hosszu tavon sem fognak
rendelkezni megfelelé anyagi forrassal.

2. Ezen utak maganuttd vald atmindsitése sem jelentene jo megoldast, mivel
ezek nem egy-egy ingatlanhoz tartoznak, hanem doént6éen tébb ingatlant
szolgalnak ki, igy szervez6 er6ként, illetve gesztorként a helyi
onkormanyzatnak mindenképp indokolt szerepet vallalni, mar csak azért is,
mert az a gazdasagi tevékenység, amit az 6nkormanyzat terlletén végeznek,
az 6nkormanyzat szamara is kozvetlen, illetve kozvetett eredményt hoz.

3. A gazdasagi tevékenységet végzOk az Utfenntartasi koltség-hozzajarulast nem
kifogasolhatnak, hiszen 6k ezeket az utakat nem klasszikusan kozcélra, hanem
gazdasagi haszonszerzés céljabol veszik igénybe.

4. A koOz0s fenntartasu helyi gazdasagi Utkategoria bevezetésére a hatalyos
jogrend figyelembe vételével két alternativa egy enyhébb, dnkéntes
kezdeményezést is figyelembe vevd, és egy erbsebb, kotelezo jellegl
megoldas kinalkozik.

1. valtozat: a Ktv. 31. § /3/ bekezdéssel vald kiegészitése az alabbiak szerint: /3/ A
helyi gazdasagi kézut hasznalataban érdekelt természetes és jogi személyek, jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasagok, valamint a helyi 6nkormanyzat a helyi
gazdasagi kozut fenntartasaban egyittmikodhetnek. Az egyuttmikodés
(tovabbiakban: Utfenntartasi egyuttmiikodés) formajat a résztvevék maguk
hatarozzak meg. /4/ A helyi 6nkormanyzat - ha az egyltttmUikodésben az érdekeltek



tobb mint 2/3-a részt vesz - az abban részt nem vevé, de a kézut hasznalatdban
érdekelt természetes és jogi személyt, jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasagot
a résztvevok altal vallalt anyagi hozzajarulas mértékéig - a rendeletében
meghatarozott modon Utfenntartasi érdekeltségi hozzajarulas fizetésére kotelezheti.

2. valtozat: /a jellegében hasonld kézforgalom eldl el nem zart maganutak 30/1988.
fenntartdsanak koltségeihez az utat rendszeresen hasznald jogi személyek, jogi
személyiséggel nem rendelkezd mas szervezetek és természetes személyek
érdekeltségik aranyaban a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott mdédon
kotelesek hozzajarulni. Természetesen mindkét valtozat igényli a Ktv. 47. §-aban a
"helyi gazdasagi kozut", mint olyan Uj utlgyi igazgatasi kategoria definialasat, amely
ugyan onkormanyzati tulajdonban van, de fenntartasa, lizemeltetése nem kizarélag
a helyi 6nkormanyzatot terheli. A javaslat figyelembe veszi és tovabb arnyalja a
GKM altal 2002. julius 22-én kiadott, a "Magyar kozlekedéspolitika 2002-2015" cimd
tervezet 20. oldalan taldlhatd azon megallapitast, mely szerint: "A kozuthaldzat fenti
harom elemén kivil, vannak a mintegy 80.000 km-t kitevs, nagyrészt burkolatlan
kilterlleti 6nkormanyzati és a magan utak. Ezek kiépitését, izemeltetési, kezelési
feltételeit nem indokolt a kézlekedéspolitikanak és az aldgazati politikanak
meghataroznia, azonban mdszaki eldirdsok, minGségi és épitési, fenntartasi
ajanlasok révén az allamnak eld kell segiteni e terileten is a hatékony
Utgazdalkodast. A helyi gazdasagi kozut, mint sajatos Utkategdria jol szolgalna az EU
partnerség, illetve "fizessen a hasznald" alapelvét, valamint a magan toke k6zos
érdekek mentén torténé kozfeladatokba vald bevonasanak Uj iranyzatat is.
Ismereteim szerint Franciaorszagban a mez6gazdasagi utak vonatkozasaban létezik
mar hasonlé megoldas.

Minden Utkategoridnak megvan a maga szerepe, fontossaga, kezelésének f6 iranyai,
amelyekre most kellene megtaldlni az orszdg érdekeit szolgdld stratégiai elvarasokat
és elvégezni a hatdsvizsgalatokat, hogy mire jon az EU csatlakozas, mar minden
Utkategodria vonatkozasaban kiforrott koncepcidval rendelkezziink.
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